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Проблемы толкования и реализации 
положений ст. 6.1 Уголовно-процес-

суального кодекса Российской Федерации 
2001 г. (далее – УПК РФ), предусматриваю-

щей сравнительно новую новой для нашего 
законодательства категорию «разумный срок 
уголовного судопроизводства», на протяже-
нии последнего десятилетия остаются одной 
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REASONABLE TIME FOR CRIMINAL PROCEEDINGS – A CONDITION 
FOR THE EFFECTIVENESS OF CRIMINAL PROCEDURE

В статье исследуется проблема осуществления уголовного судопроизводства в разумный срок. Ав-
тор, рассматривая данный принцип уголовного процесса, отмечает, что требования, касающиеся срока 
производства по уголовному делу, справедливо отражены в законе, так как они представляют важ-
нейшее условие эффективного уголовно-процессуального воздействия. Однако в том виде, в котором 
эти требования сформулированы в ст. 6.1 УПК РФ в настоящее время, они не являются достаточно 
эффективными. 

На основе анализа судебных актов и норм УПК РФ в исследовании делаются выводы о необхо-
димости совершенствования уголовно-процессуального законодательства для полноценной реализации 
указанного принципа в уголовном судопроизводстве России.

The article examines the problem of criminal proceedings within a reasonable time. The author, 
considering this principle of criminal proce-dure, notes that the requirements regarding the length of the 
criminal proceedings are fairly reflected in the law, as they are an essential condi-tion for an effective 
criminal procedure. However these requirements are not quite effective in the form they are currently 
formulated in Art. 6.1 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation.

Based on the analysis of judicial acts and norms of the of the Crim-inal Procedure Code of the Russian 
Federation, the study draws conclu-sions on the need to improve criminal procedure legislation for the 
full implementation of this principle in criminal proceedings in Russia.
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из самых востребованных проблем уголов-
но-процессуальной науки. Залогом того, в 
первую очередь, может считаться то количе-
ство научных исследований, которое было 
опубликовано с момента появления этой нор-
мы закона в качестве одного из принципов 
уголовного судопроизводства [1-7; 10].

Не менее «популярна» эта категория и 
в практической среде. При этом, в первую 
очередь, здесь речь должна идти о высших 
судебных органах нашей страны: с тех пор 
как принцип разумного срока уголовного 
судопроизводства нашел закрепление в за-
коне, на их уровне не прекращается доста-
точно интенсивная работа, направленная 
на поиск наиболее оптимальных вариантов 
разрешения проблем, возникающих в связи с 
его применением. Так, в частности, Консти-
туционный Суд РФ в ряде своих постановле-
ний1 обратил внимание законодателя на 
противоречивый характер некоторых норм 
действующего уголовно-процессуального за-
кона, который, с одной стороны, определен-
но включает стадию возбуждения уголовного 
дела в систему уголовного судопроизводства 
в качестве одной из его досудебных стадий 
(п.п. 9 и 56 ст. 5 УПК РФ), а с другой – в 
первоначальной редакции ст. 6.1 УПК РФ не 
предусматривал возможности учета периода 
со дня подачи заявления и до момента воз-
буждения уголовного дела о данном престу-
плении при определении разумности срока 
производства по уголовному делу, что было 
признано не соответствующим Конституции 
РФ и повлекло изменение закона в части его 
включения в срок уголовного судопроизвод-
ства. 

Ведет работу по совершенствованию 
системы гарантий прав граждан на рассмо-
трение судебных (и в том числе уголовных) 
дел в разумный срок и Верховный Суд РФ. 
Достаточно сказать, что «профильное» поста-
новление Пленума Верховного Суда от 29 
марта 2016 г. N 11 «О некоторых вопросах, 

1	 По делу о проверке конституционности части третьей статьи 6.1. Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации в связи с жалобой гражданина Б.А. Сотникова : постановление Конституционного Суда РФ от 
13.06.2019 N 23-П // Собрание законодательства РФ. 2019. N 25. Ст. 3315; По делу о проверке конституционно-
сти части третьей статьи 6.1 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданки 
Э.Р. Юровских : постановление Конституционного Суда РФ от 30.01.2020 N 6-П // Собрание законодательства РФ. 
2020. N 6. Ст. 743.

возникающих при рассмотрении дел о при-
суждении компенсации за нарушение права 
на судопроизводство в разумный срок или 
права на исполнение судебного акта в разум-
ный срок» совсем недавно, а именно в июне 
2021 г., подверглось модернизации, дав ряд 
разъяснений по вновь возникшим вопросам 
судебной практики.

В чем же причина столь высокой «попу-
лярности» вопросов, связанных с определе-
нием разумности сроков уголовного судо-
производства? Обычно в этой связи принято 
говорить о двух причинах: новизне и заим-
ствованном характере этой категории. Рас-
смотрим каждый из указанных тезисов.

Начнем с первого: категория «разумный 
срок уголовного судопроизводства» – это 
новая категория для нашего законодатель-
ства, что требует повышенного внимания 
к содержанию ст. 6.1. УПК РФ и практике 
применения этой нормы. И, в принципе, на 
первый взгляд этот тезис не может вызывать 
каких-либо возражений, т.к. указанная нор-
ма уголовно-процессуального закона была 
введена в действие Федеральным законом от 
30 апреля 2010 г. N 273-ФЗ, т.е. чуть бо-
лее 10 лет назад, что, несомненно, говорит 
о новизне категории «разумный срок» приме-
нительно к нашему уголовно-процессуально-
му законодательству. Хотя, если пристальнее 
всмотреться в содержание ранее действовав-
ших кодифицированных уголовно-процессу-
альных актов, придется констатировать, что 
эта новизна весьма условна, т.к. в них обна-
руживается ряд норм, схожих по смыслу со 
ст. 6.1 УПК РФ.

В частности, еще в ст. 295 Устава уголов-
ного судопроизводства Российской империи 
1864 г. провозглашалось: «Предваритель-
ные следствия должны быть производимы со 
всевозможной скоростью. Производство их 
не останавливается и в табельные или вос-
кресные дни, если обстоятельства дела того 
потребуют». Данное положение, конечно, 
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нельзя полностью назвать тождественным 
современному требованию разумности сро-
ка уголовного судопроизводства хотя бы в 
силу того, что касалось оно только одной 
части уголовного судопроизводства – пред-
варительного следствия, которое, хотя и 
составляло часть судебной деятельности по 
уголовному делу, но все же носило предва-
рительный характер. Кроме того, вполне 
очевидно, что применительно к срокам про-
изводства процессуальной деятельности тре-
бование быстроты носит явно односторон-
ний характер, так как не все произведенное 
в уголовном процессе быстро одновременно 
носит разумный характер. Разумность в дан-
ном контексте – это не просто быстрота, но и 
качество производства, между которыми дол-
жен существовать баланс, и производство по 
делу, осуществленное с «неразумной» быстро-
той, вряд ли может считаться произведенным 
в разумные сроки. Однако, несмотря на это, 
думается, что опровергнуть смысловую связь 
между этой нормой уголовно-процессуально-
го закона XIX в. и положениями современной 
ст. 6.1. УПК РФ достаточно сложно.

Значительный прогресс в обеспечении 
гарантий не только быстрого, но и одновре-
менно качественного расследования уголов-
ного дела был достигнут вместе с приняти-
ем УПК РСФСР 1922 г. Если в положениях 
имперского Устава во главу угла ставилась 
исключительно скорость производства (коли-
чественный критерий), то уже в первом совет-
ском кодифицированном уголовно-процессу-
альном законе помимо нее, применительно 
к сроку предварительного следствия, предъ-
являлось требование обеспечения полноты 
расследования уголовных дел (качественный 
критерий). На такой вывод наталкивает со-
держание ст. 127 УПК РФ, согласно кото-
рой по постановлению Губернского совета 
народных судей производство следствия мог-
ло быть передано из одного следственного 
участка в другой, в том числе и при условии, 
что такой передачей может быть достигну-
то более «скорое и при том более полное 
расследование дела». Похожая норма впо-
следствии появилась и в содержании УПК 
РСФСР 1923 г. (ст. 124).

Ну и «венцом» развития системы гаран-
тий советского уголовно-процессуального 
законодательства от следственной волоки-
ты стали положения ч. 1 ст. 2 УПК РСФСР 
1960 г., которая в качестве задач всего 
уголовного судопроизводства установила 
«быстрое и полное раскрытие преступле-
ний, изобличение виновных и обеспече-
ние правильного применения закона с тем, 
чтобы каждый совершивший преступление 
был подвергнут справедливому наказа-
нию и ни один невиновный не был привле-
чен к уголовной ответственности и осуж-
ден». По сути, и здесь нужно согласиться с 
М.С. Строговичем, требования, предъявляе-
мые к срокам осуществления процессуальной 
деятельности, впервые из нормы специально-
го действия превратились в принципиальные 
уголовно-процессуальные положения, стали, 
в трактовке автора, элементом принципа ма-
териальной (объективной) истины [9, с. 133].

Таким образом, хотя категория «разумный 
срок уголовного судопроизводства» и может 
рассматриваться как новое уголовно-процес-
суальное понятие, говорить о его новизне 
можно с определенной степенью условности: 
все-таки правовые требования, предъявля-
емые к срокам производства по уголовному 
делу, – это достаточно традиционное для 
нашего уголовно-процессуального законода-
тельства явление.

Теперь остановимся на втором тезисе, 
связанном с истоками происхождения кате-
гории «разумный срок», которые покоятся не 
в нашем внутригосударственном, а в между-
народном праве.

В общем-то признано, что введение в 
уголовно-процессуальное законодательство 
России этого не совсем привычного для на-
шей правовой традиции понятия во многом 
обусловлено исполнением международных 
обязательств, принятых на себя нашим го-
сударством в ходе взаимодействия с ев-
ропейскими межгосударственными струк-
турами. Об этом, например, прямо пишет 
О.С. Шепелева, которая именно этим объяс-
няет принятие Федерального закона от 30 
апреля 2010 г. N 68-ФЗ «О компенсации за 
нарушение права на судопроизводство в раз-
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умный срок или права на исполнение судеб-
ного акта в разумный срок», одновременно с 
которым в разделе II УПК РФ появились и 
ст. 6.1 УПК РФ «Разумный срок уголовного 
судопроизводства», и сама категория «разум-
ный срок» [8, с. 135].

Однако такая постановка проблемы не-
минуемо требует ответа на вопрос о том, а 
имело ли внедрение категории «разумный 
срок уголовного судопроизводства» в наше 
внутригосударственное законодательство 
под собой что-то еще, кроме исполнения не-
ких международных обязательств, какую бы 
то ни было объективную основу.

Известно, что введение в правовой оби-
ход новой терминологии, тем более если 
речь идет о ее легальном воплощении, требу-
ет чрезвычайной осторожности и тщательной 
подготовки. По крайней мере, законодатель 
должен четко понимать, для чего тот или 
иной термин вводится в закон, уяснить его 
значение для себя, адекватно передать смысл 
данного термина в положениях соответству-
ющей нормы закона и истолковать его для 
правоприменителя, донеся истинный смысл 
новой терминологии. В противном случае 
ничего кроме головной боли новеллы закона 
правоприменителю предложить не смогут.

Указанные требования вдвойне актуаль-
ны, если вести речь о заимствованной право-
вой терминологии. Здесь, помимо всего про-
чего, законодателю требуется решить вопрос 
с сопряжением заимствований и традици-
онных правовых положений, а также учесть 
национальные правовые реалии, дабы заим-
ствованная новелла не выглядела на фоне 
остальных норм «белой вороной» и была вос-
требована практикой.

Кроме того, если заимствованный термин 
приходит на смену традиционным националь-
ным правовым категориям, не мешало бы 
предварительно оценить потенциал исполь-
зования традиционных понятий: может быть 
он еще не исчерпан, и при определенной мо-
дернизации привычная терминология вполне 
станет отвечать современным реалиям и еще 
будет способна «послужить».

Попытаемся с этих позиций рассмотреть 
объективную обусловленность использова-

ния категории «разумный срок уголовного су-
допроизводства» нашим законодательством.

Итак, во-первых, категория «разумный 
срок уголовного судопроизводства», безус-
ловно, относится к числу заимствованных 
нашим законодательством. Никогда вплоть 
до 2010 г. эта категория не использовалась 
нашим законодателем и ни разу не фигури-
ровала ни в одном советском или россий-
ском нормативно-правовом акте. Впервые 
этот термин прозвучал в положениях ст. 6 
Конвенции о защите прав и основных свобод 
1950 г. в контексте справедливого судебно-
го разбирательства как одно из его условий: 
«Каждый в случае спора о его гражданских 
правах и обязанностях или при предъявле-
нии ему любого уголовного обвинения имеет 
право на справедливое и публичное разбира-
тельство дела в разумный срок независимым 
и беспристрастным судом, созданным на ос-
новании закона». Обратим на это внимание: 
в отличие от нашего законодательства, где 
«разумный срок уголовного судопроизвод-
ства» – это принцип уголовного судопроиз-
водства, в международно-правовом смысле 
«разумность срока» производства по делу и 
исполнения судебного решения используется 
исключительно в контексте судебного разби-
рательства, служа одним из критериев его 
справедливости.

Казалось бы – отличие не существенно. 
Однако это только на первый взгляд. Здесь 
важны правовые нюансы. Если следовать 
смыслу ст. 6 Конвенции, требование раз-
умности срока судебного разбирательства 
– это одна лишь одна из гарантий права на 
справедливое судебное заседание, защища-
ющее его участников от судебной волоки-
ты, но не самоцель, не средство ускорения 
производства. И в этом смысле «разумность» 
здесь – это скорее качественный, нежели 
количественный критерий срока судебного 
разбирательства: справедливо только такое 
судебное заседание, которое произведено 
в разумный, т.е. как можно более скорый, с 
учетом обстоятельств дела, срок, а поэтому 
не нарушает права на справедливое судебное 
разбирательство, такое, которое, хотя и про-
изведено в течение более длительного перио-
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да времени, но при том его срок объективно 
обусловлен конкретными обстоятельствами. 
И наоборот, не может быть признано спра-
ведливым судебное разбирательство, резуль-
татом которого стало поспешное решение, 
когда быстроте рассмотрения дела принесе-
но в жертву его качество. С этой точки зре-
ния, применительно к критерию разумности, 
более подходящей характеристикой является 
не «быстрота», а «незамедлительность» произ-
водства по уголовному делу.

Несколько иначе обстоит дело с разум-
ностью срока судебного разбирательства, 
закрепленной в ст. 6.1 УПК РФ. Начнем с 
того, что это принцип уголовного судопро-
изводства, т.е. некое основополагающее на-
чало, отражающее сущность уголовного су-
допроизводства нашей страны, связывающее 
систему уголовно-процессуальных отноше-
ний в единое целое, требованиям которого 
должно быть подчинено содержание специ-
альных норм уголовно-процессуального за-
кона, регламентирующих конкретные право-
отношения. И, в общем-то, на первый взгляд 
может показаться, что закрепление этого по-
ложения на таком уровне – это, несомненно, 
положительная черта нашего закона. Однако 
позволим себе усомниться в этом. Дело в том, 
что, возведя фактически рядовое положение 
закона, содержащее лишь ряд критериев, на 
основании которых субъект, отвечающий за 
соблюдение и продление сроков производ-
ства по делу, оценивает законность этого 
срока, законодатель явно сместил акценты, 
превратив разумность срока производства по 
уголовному делу из средства в самоцель. Зна-
комясь с содержанием этой статьи закона, не-
вольно задаешься вопросом: а чего хотел до-
биться законодатель: гарантировать каждому 
справедливую и своевременную защиту его 
прав и законных интересов или как можно 
более ускорить производство по делу? И, к 
сожалению, приходится констатировать, что 
второй ответ более точно отражает смысл 
этой нормы.

Такой вывод усугубляет ч. 4 ст. 6.1 УПК 
РФ, которая предусматривает, что «обстоя-
тельства, связанные с организацией работы 
органов дознания, следствия, прокуратуры 

и суда (курсив наш. – А.Д.) … не могут при-
ниматься во внимание в качестве оснований 
для превышения разумных сроков осущест-
вления уголовного судопроизводства». И, в 
общем-то, мысль понятна: проблемы государ-
ства нельзя перекладывать на плечи граждан. 
Однако вызывает недоумение то пренебре-
жение, с которым законодатель относится к 
реалиям деятельности сотрудников право-
охранительных органов. Нужно ли ему быть 
столь категоричным? Все ли обстоятельства, 
связанные с организацией работы судов и 
правоохранительных органов и препятству-
ющие максимально быстрому окончанию 
производства по делу, зависят от их сотруд-
ников? Думаю, что риторический характер 
вопроса очевиден, а поэтому более рацио-
нальным было бы в ч. 4 ст. 6.1 УПК РФ вести 
речь исключительно о недостатках в органи-
зации работы (неравномерное распределе-
ние дел между следователями, дознавателями 
или судьями, неукомплектованность штатов 
при наличии вакансий, нерациональное рас-
пределение обязанностей между заместите-
лями и помощниками и др.), т.е. о том, что 
находится в зависимости от воли и в поле 
возможностей конкретных руководителей и 
сотрудников правоохранительных органов и 
судов, а не вообще о любом обстоятельстве, 
связанном с организацией их работы.

Второе. Анализ Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод вполне очевидно 
демонстрирует, что наш законодатель не стал 
слепо копировать ее положения относительно 
разумности срока судебного разбирательства 
и «творчески» развил европейскую юридиче-
скую мысль, тем более что ничего более, как 
упоминания об этом критерии справедливо-
го судебного разбирательства, в Конвенции 
не содержится. Создатели Конвенции, вводя 
критерий разумности срока производства, 
постарались оставить максимально широкие 
возможности для маневра законодателю кон-
кретного государства, принявшего европей-
ские стандарты справедливого правосудия, с 
тем, чтобы тот смог наполнить эту категорию 
конкретным содержанием, с учетом специ-
фики его исторического развития и право-
вых традиций. Учитывая различие государств 
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Европы с точки зрения уголовно-процессу-
альной формы их производств по уголовным 
делам – такой подход вполне оправдан. Од-
нако оценивая то, каким содержанием наш 
законодатель наполнил ст. 6.1 УПК РФ, мы 
вынуждены констатировать, что эта норма 
далека от совершенства.

Начнем с того, что, как это часто случа-
ется, мы значительно расширили границы 
действия критерия разумности срока, рас-
пространив его на все судопроизводство, 
чего Конвенция, в принципе, от нас не тре-
бует – в ее положениях говорится исключи-
тельно о разумности срока разбирательства 
дела судом. В общем-то, исходя из типологии 
нашего уголовного процесса, подразумеваю-
щей чрезвычайно насыщенное досудебное 
производство, это видится обоснованным, но 
анализ конкретных норм ст. 6.1 УПК РФ по-
зволяет усомниться в их эффективности.

Поясним выдвинутый тезис. Первое, что 
вызывает сомнение при ознакомлении с ука-
занными нормами, – это их адресат. Предпо-
ложим, исходя из смысла нормы-принципа, 
что таковыми должны быть, с одной сторо-
ны, конкретный участник уголовного судо-
производства, ведущий производство по уго-
ловному делу, обязанный осуществлять его в 
разумный срок, а с другой – субъект, уполно-
моченный контролировать разумность срока 
и, в случае возникновения такой необходи-
мости, воздействовать на поведение первого 
участника, «вернуть» срок в границы разумно-
сти. Относительно первого участника – лица, 
ведущего производство по уголовному делу, 
– никаких вопросов нет. Он прямо или кос-
венно «присутствует» во всех нормах ст. 6.1 
УПК РФ: именно к нему обращено базовое 
положение этого принципа, гласящее, что 
«уголовное судопроизводство осуществляется 
в разумный срок»; на него же (в данном слу-
чае следователя или дознавателя) направле-
ны и критерии определения разумного срока 
досудебного производства, руководствовать-
ся которыми он должен на том или ином его 
этапе. И с этой точки зрения нормы ст. 6.1 
УПК РФ выглядят вполне состоятельными.

Вопросы возникают относительно второ-
го участника отношений, связанных с реали-

зацией процессуального срока, – субъекта, 
уполномоченного осуществлять контроль-
но-надзорные полномочия за соблюдением 
разумности срока уголовного судопроиз-
водства: смеем утверждать, что положения 
ст. 6.1 УПК РФ совершенно никак не связа-
ны с его деятельностью. На такой вывод на-
талкивает хотя бы тот факт, что ни в одной 
норме, специально посвященной порядку 
исчисления и продления сроков досудебно-
го (ст. 144,162, 223 УПК РФ) или судебного 
(ст. 255 УПК РФ) производства, о критериях 
разумности срока нет ни слова. Закон попро-
сту не оговаривает обязанности этих долж-
ностных лиц при решении вопросов о сроках 
руководствоваться ими.

Более того, используя ту конструкцию 
ст. 6.1 УПК РФ, которая в настоящее время 
имеет место быть в законе, этими критерия-
ми, даже если бы такая обязанность возлага-
лась на руководителя следственного органа 
и прокурора, воспользоваться было бы очень 
сложно. Проблема в том, что она каждого 
следующего руководителя, принимающе-
го решение о сроках производства по делу, 
делает «заложником» решений, принятых 
предыдущими руководителями. Представим 
себе, что явно был затянут, «заволокичен» 
вопрос о возбуждении уголовного дела, т.е. 
принцип разумности срока производства по 
делу был нарушен изначально, еще до появ-
ления официального производства. Соот-
ветственно, какими бы критериями ни поль-
зовались, продлевая сроки производства по 
уголовному делу, вышестоящие руководители 
в последующем, их решения на разумность 
производства по уголовному делу в целом 
никакого влияния оказать не могут. Так, на-
пример, и произошло в указанном выше деле 
Б.А. Сотникова, ставшем предметом разби-
рательства в Конституционном Суде РФ, ког-
да из почти девяти лет производства семь с 
половиной оно находилось в стадии возбуж-
дения уголовного дела.

Единственным субъектом, способным ре-
ально воздействовать на сроки уголовного 
судопроизводства, руководствуясь критери-
ями их разумности, как говорится, не пост-
фактум, а в «режиме реального времени», 
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если следовать смыслу ст. 6.1 УПК РФ, яв-
ляется председатель суда, который вправе 
удовлетворить заявление заинтересованных 
лиц об ускорении рассмотрения дел, если 
при поступлении уголовного дела в суд, оно 
длительное время не рассматривается (ч. 5 
ст. 6.1 УПК РФ). И то этим инструментом 
он может воспользоваться исключительно 
до начала судебного разбирательства, тогда 
как после этого ничье вмешательство в сроки 
рассмотрения дела невозможно.

Так на кого же направлены критерии раз-
умности срока уголовного судопроизводства, 
кроме самого лица, ведущего производство 
по уголовному делу? Ответ может показать-
ся парадоксальным, однако именно он нам 
представляется верным: адресатом этих 
норм является суд, рассматривающий заявле-
ние заинтересованного лица в соответствии 
с Федеральным законом «О компенсации за 
нарушение права на судопроизводство в раз-
умный срок или права на исполнение судеб-
ного акта в разумный срок», т.е. вообще не 
участник уголовного судопроизводства и не 
субъект уголовно-процессуальных отноше-
ний. Именно он может по итогам рассмотре-
ния заявления констатировать, что уголовное 
судопроизводство осуществлено в неразум-
ный срок и решить в связи с этим вопрос о 
компенсации утрат, возникших у заинтере-
сованного лица. На такой вывод наталкива-
ет и содержание указанного Федерального 
закона: в нем в принципе отсутствуют хоть 
какие-то критерии разумности срока произ-
водства, которыми должен руководствовать-
ся суд, принимая соответствующее решение 
по заявлению. Видимо, в этом вопросе он 
должен руководствоваться положениями 
ст. 6.1 УПК РФ.

Итак, критерии разумности срока уголов-
ного судопроизводства, установленные уго-
ловно-процессуальным законом, обязатель-
ны для суда, рассматривающего заявление 
о компенсации за нарушение права на раз-
умный срок уголовного судопроизводства и, 
наоборот, не обязательны для субъекта, осу-
ществляющего контрольно-надзорные пол-
номочия в уголовном судопроизводстве. По 
сути, это означает, что нормы ст. 6.1 УПК 

РФ в части регулирования критериев разум-
ности срока уголовного судопроизводства  
не являются нормами уголовно-процессуаль-
ного права и, по крайней мере в том виде, 
в котором они сейчас присутствуют в УПК 
РФ, должны быть исключены из него и закре-
плены в положениях Федерального закона 
«О компенсации за нарушение права на су-
допроизводство в разумный срок или права 
на исполнение судебного акта в разумный 
срок».

Так что же, может, разумность срока уго-
ловного судопроизводства вообще исключить 
из числа принципов уголовного судопроиз-
водства? И да, и нет. В своем отношении к 
этому принципу мы придерживаемся того 
основополагающего положения, что требо-
вания, касающиеся срока производства по 
уголовному делу, обязаны быть в законе, т.к. 
они – важнейшее условие эффективного уго-
ловно-процессуального воздействия. Однако 
в том виде, в котором эти требования сфор-
мулированы в УПК РФ в настоящее время, 
они не являются достаточно эффективными. 
Для преодоления сложившейся ситуации нам 
видится возможным предпринять ряд законо-
дательных мер, которые могли бы быть сфор-
мулированы следующим образом.

1.	 Законодателю в первую очередь сле-
дует сместить акцент при формулировании 
содержания данного принципа. В настоя-
щее время он сформулирован в виде некоей 
односторонней обязанности лиц и органов, 
ведущих производство по уголовному делу. 
Между тем обязанность предполагает нали-
чие, во-первых, чьего-либо коррелирующего 
с ней права, а во-вторых, ответственности за 
каждый случай неисполнения обязанности. 
Ничего подобного в ст. 6.1 УПК РФ не ус-
матривается. А стало быть, логически более 
верной была бы формулировка принципа, 
гарантирующего право каждого на производ-
ство по уголовному делу в разумные сроки, 
что позволило бы избавиться от фиктивного 
характера нынешней нормы и дало возмож-
ность реагировать на каждый случай наруше-
ния права на производство в разумные сроки 
на основании заявления заинтересованного 
лица. 
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Такое смещение акцентов в принципе, га-
рантирующем разумные сроки производства 
по делу, кстати, в полной мере соответствует 
и смыслу Федерального закона «О компен-
сации за нарушение права на судопроизвод-
ство в разумный срок (курсив мой. – А.Д.) или 
права на исполнение судебного акта в разум-
ный срок».

2. Дабы синхронизировать уголовно-про-
цессуальное законодательство в части обе-
спечения права на производство в разум-
ные сроки и указанный Федеральный закон, 
законодателю, как уже было указано выше, 
следовало бы критерии разумности срока 
уголовного судопроизводства, отраженные в 
настоящее время в чч. 3, 3.1, 3.2, 3.3 ст. 6.1 
УПК РФ, закрепить в отдельных положениях 
Федерального закона, исключив их из ст. 6.1 
УПК РФ. При этом в ст. 162 и ст. 223 УПК 
РФ необходимо прямое указание, что при 
решении вопроса о продлении срока пред-
варительного расследования руководитель 
следственного органа или прокурор соот-
ветственно должны исходить из требования 
разумности срока досудебного производства, 
предусмотрев те же критерии разумности. 
Это, с одной стороны, обяжет их в каждом 

случае решения вопроса о продлении срока 
предварительного расследования исходить 
из единообразных критериев, а с другой – по-
зволит суду в последующем при обращении к 
нему с заявлением о компенсации оценить, 
насколько они были учтены руководителем 
следственного органа или прокурором.

3. И последнее: законодателю необхо-
димо, наконец, что-то предпринять по от-
ношению к процессуальной «черной дыре» 
– срокам проверки заявлений и сообщений о 
преступлениях. Как представляется, настало 
время вести себя по отношению к ним самым 
решительным образом и жестко ограничить 
этот срок тем же месяцем с момента получе-
ния заявления или сообщения о преступле-
нии. Думается, что этого срока вполне до-
статочно, чтобы решить все задачи, стоящие 
перед данной стадией. Если же по истечении 
месяца у лица, уполномоченного возбудить 
уголовное дело, остались сомнения в том, 
имеются ли в деянии признаки преступления, 
уголовное дело должно быть возбуждено с 
тем, чтобы продолжить исследование обстоя-
тельств случившегося полным арсеналом уго-
ловно-процессуальных средств и, самое глав-
ное, в контролируемые и прозрачные сроки.
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УДК 343.13

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПОНЯТИЕ «РАСКРЫТИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ»
ДЛЯ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ЗАДАЧ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ

THE USE OF THE CONCEPT OF "CRIME SOLUTION" TO DEFINE
THE TASKS OF THE PRELIMINARY INVESTIGATION

На основе анализа положений уголовно-процессуальной теории и законодательства, складываю-
щейся следственно-судебной практики рассмотрена познавательно-поисковая направленность предва-
рительного расследования. Отмечены недостатки использования понятия «раскрытие преступлений» для 
определения задач предварительного расследования. Приведены доводы, обосновывающие целесоо-
бразность постановки перед следователем задачи исследования преступления взамен раскрытия престу-
пления, на основе которых обозначены отдельные предложения по усовершенствованию досудебного 
производства.

On the basis of the analysis of the provisions of the criminal proce-dural theory and legislation, 
the emerging investigative and judicial prac-tice, the cognitive-search orientation of the preliminary 
investigation is considered. The shortcomings of using the concept of «crime solution» to determine the 
tasks of the preliminary investigation are noted. The argu-ments substantiating the expediency of setting 
for the investigator the task of investigating a crime instead of solving a crime are given.  On the basis of 
these arguments separate proposals for improving pre-trial proceed-ings are presented.

Ключевые слова: раскрытие преступления, исследование преступления, изобличение, уголовное 
преследование, предварительное расследование, задачи, досудебное производство.

Keywords: crime detection, crime investigation, exposure, criminal prosecution, pre-liminary 
investigation, tasks, pre-trial proceedings.

Важнейшим признаком, характери-
зующим расследование преступле-

ний, является его познавательно-поисковая 
направленность. Познание обстоятельств 
произошедшего события осуществляется по-
средством обнаружения информации, от 
первичных сведений – к достаточным данным. 
Одним из традиционных, используемых для 
обозначения этого процесса, является поня-
тие «раскрытие преступлений». Однако если 
ст. 2 УПК РСФСР определяла раскрытие 
преступлений задачей уголовного процесса, 
то УПК РФ такую установку не возлагает 

даже на предварительное расследование. 
Назначение же уголовного судопроизводства 
(ст. 6 УПК РФ) не содержит непосредствен-
ного указания на необходимость исследова-
ния обстоятельств преступного события. 

В первые годы существования УПК РФ 
указанная ситуация активно обсуждалась уче-
ными-процессуалистами и в большинстве сво-
ем оценивалось негативно. Так, по мнению 
М.П. Полякова «нормативная трактовка «на-
значения процесса» не передает специфики 
уголовного процесса (она слишком расплы-
вчата), из нее напрочь исчезла познаватель-
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Сибирского юридического института МВД России
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ная нацеленность процесса» [21, с. 192-193]. 
В.А. Азаров, говоря о значимости раскрытия 
преступлений, назвал его «крупным фрагмен-
том деятельности органов предварительного 
расследования по борьбе с преступностью» 
[1, с. 5]. В.Ф. Статкус высказал предложение 
о необходимости подготовки инструкции с 
«изложением требований о том, что задачу 
раскрытия преступлений никто с правоохра-
нительных органов не снимал» [24, с. 103]. 
Безусловно соглашаясь с необходимостью 
возложения на досудебное производство 
установления познавательно-поисковой на-
правленности, рассмотрим возможность по-
становки перед предварительным расследо-
ванием задачи раскрытия преступления.

Многолетняя дискуссия по поводу поня-
тия «раскрытие преступления» не привела 
к общепринятому мнению среди ученых. В 
литературе выделяются несколько различа-
ющихся подходов. Отличия между ними за-
ключаются в разном объеме устанавливаемых 
сведений и, соответственно, наступлении мо-
мента, с которого преступление признается 
раскрытым. 

Один из них ограничивает раскрытие пре-
ступления установлением события преступ-
ного деяния и его совершения определенным 
лицом [2, с. 10; 14, с. 152; 16, с. 64; 28, 
с. 17]. Последователи второго подхода ука-
зывают, что раскрытие преступления заклю-
чается в установлении данных о преступле-
нии и виновном в его совершении в объеме, 
позволяющем предъявить обвинение [5, 
с. 30; 8, с. 25; 9, с. 50; 15, с. 100]. Пред-
ставители третьего направления под раскры-
тием преступления понимают установление 
всех обстоятельств, подлежащих доказыва-
нию, что является основанием для окончания 
предварительного расследования и составле-
ния обвинительного заключения [6, с. 5-7; 7, 
с. 28; 12, с. 38]. Идея общей нацеленности 
органов уголовной юстиции на единый мо-
мент раскрытия преступлений выразилась в 
подходе, в соответствии с которым престу-

1	 Об оперативно-розыскной деятельности : Федеральный закон от 12.08.1995 N 144-ФЗ.
2	 О полиции : Федеральный закон от 07.02.2011 N 3-ФЗ; О едином учете преступлений : приказ Генпрокура-

туры России, МВД России, МЧС России, Минюста России, ФСБ России, Минэкономразвития России, ФСКН России 
от 29.12.2005 N 39/1070/1021/253/780/353/399.

пление признается раскрытым лишь после 
вынесения судебного решения по уголовному 
делу и вступления его в законную силу [11, 
с. 363; 17, с. 16; 23, с. 108; 27, с. 35]. 

Не вдаваясь в обстоятельный анализ ука-
занных позиций (это уже становилось пред-
метом анализа [подр.: 25, c. 78-80]) и пока 
не приводя свое представление об этом по-
нятии, подчеркнем, что отсутствие единства 
взглядов в трактовке категории «раскрытие 
преступления», а также принципиальные 
расхождения в определении его сущностных 
характеристик не способствуют его понима-
нию, затрудняют его использование в право-
вом регулировании досудебной части уголов-
ного судопроизводства. 

Следует отметить, что исключение кате-
гории «раскрытие преступления» из текста 
уголовно-процессуального закона при его 
подготовке и принятии не привело к абсо-
лютному отказу от ее использования в дей-
ствующем законодательстве, принятом как до 
УПК РФ1, так и после него2. 

На протяжении достаточно длительного 
периода категория «раскрытие преступле-
ния» используется в нормах УК РФ, регла-
ментирующих назначение более мягкого на-
казания, чем предусмотрено за совершенное 
преступление (ст. 64 УК РФ), освобождение 
от уголовной ответственности в связи с дея-
тельным раскаянием (ст. 75 УК РФ), а также 
в ряде норм Особенной части, специально 
предусматривающих случаи освобождения 
от уголовной ответственности (примечания к 
ст. 110, 210, 212, 228 УК РФ и др.). Но по 
прошествии более чем двадцати лет существо-
вания УК РФ вопрос соотношения раскры-
тия и расследования преступлений в матери-
альном праве не имеет однозначного ответа. 
Это определяется рядом обстоятельств.

Так, в отдельных нормах закона способ-
ствование раскрытию преступления фигу-
рирует как самостоятельное условие для 
принятия решения (назначение более мягко-
го наказания – ст. 64 УК РФ, примечание к 
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ст. 127.1 УК РФ (торговля людьми), приме-
чание к ст. 322.3 УК РФ (фиктивная поста-
новка на учет иностранного гражданина или 
лица без гражданства по месту пребывания в 
Российской Федерации и др.)).

В других случаях, ввиду использования в 
норме закона союза «и», помимо способство-
вания раскрытию преступления для приня-
тия соответствующего решения требуется 
наличие дополнительного условия в виде 
способствования расследованию преступле-
ний (освобождение от уголовной ответствен-
ности в связи с деятельным раскаянием – 
ст. 75 УК РФ).

В третьей группе норм при использова-
нии составного союза «и (или)» способство-
вание раскрытию преступления может быть 
самостоятельным условием или одним из ус-
ловий для принятия решения (примечание к 
ст. 291 УК РФ (дача взятки), ст. 291.2 УК РФ 
(мелкое взяточничество)).

Исходя из имеющейся регламентации, 
лицо, совершившее преступление, может 
быть освобождено от уголовной ответствен-
ности, если оно способствовало раскрытию 
преступления (ст. 322.2 УК РФ). Буквально, 
если лицо способствовало только расследо-
ванию совершенного преступления, оно не 
должно быть освобождено от уголовной от-
ветственности по примечанию к указанной 
статье.

Тем не менее суды довольно часто по-раз-
ному трактуют понятия «раскрытие» и «рас-
следование» и, соответственно, способство-
вание им. Так, приговором мирового судьи 
судебного участка N 55 в Кировском районе 
г. Красноярска от 13 сентября 2016 г. О.Ф.К. 
осуждена по ст. 322.3 УК РФ. Из приговора 
следует, что в соответствии со ст. 61 УК РФ 
в качестве обстоятельства, смягчающего на-
казание, учтено активное способствование 
расследованию преступлений в виде поведе-

3	 Постановление Президиума Красноярского краевого суда от 06.06.2017 N 44у-118/2017. Обобщение су-
дебной практики Президиума Красноярского краевого суда за 2017 года / Красноярский краевой суд. URL: http://
kraevoy.krk.sudrf.ru/modules.php?name=docum_sud&id=211 (дата обращения: 01.07.2020).

4	 О практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания : постановление Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 22.12.2015 N 58 (ред. от 18.12.2018).

5	 О судебной практике по делам о взяточничестве и об иных коррупционных преступлениях : постановление 
Пленума Верховного Суда РФ от 09.07.2013 N 24 (ред. от 24.12.2019).

ния подсудимой после совершения престу-
плений, связанное с дачей последовательных, 
правдивых признательных показаний. Прези-
диум Красноярского краевого суда, отменяя 
приговор, отметил, что содержание право-
вых понятий «раскрытие преступления», ука-
занное в примечании 2 к ст. 322.3 УК РФ, 
и «расследование преступления», которое 
установил суд по указанному делу, является 
идентичным и не препятствовало освобожде-
нию О.Ф.К. от уголовной ответственности 
на основании примечания 2 к ст. 322.3 УК 
РФ. Судебные решения отменены, О.Ф.К. 
согласно п. 2 примечания к ст. 322.3 УК РФ 
освобождена от уголовной ответственности с 
прекращением производства по уголовному 
делу3.

Не разграничиваются указанные поня-
тия и в постановлениях Пленума Верховно-
го Суда Российской Федерации (далее – ВС 
РФ). Активное способствование раскрытию 
и расследованию преступлений истолковыва-
ются, как правило, одним общим определе-
нием. Признаки, характерные раскрытию и 
расследованию, отдельно не приводятся4. 

В качестве примечательного примера 
можно привести одно из постановлений Пле-
нума ВС РФ5, в тексте которого (абз. 4 п. 29) 
приводится единая трактовка указанных по-
нятий, а в «соседнем» пункте (п. 30), при разъ-
яснении вопроса освобождения от уголовной 
ответственности взяткодателя либо лица, со-
вершившего коммерческий подкуп, активно 
способствовавших раскрытию и (или) рас-
следованию преступления, используется со-
ставной союз «и (или)». Возникающий по ходу 
чтения вопрос (как разграничить, чему имен-
но способствовало лицо: раскрытию или рас-
следованию преступления?) остается в тек-
сте без ответа. При том, что в примечании к 
ст. 291 УК РФ (дача взятки) также использу-
ется союз «и (или)». 
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В постановлениях Пленума ВС РФ, об-
зорах судебной практики, где предприняты 
попытки отдельного истолкования понятий 
«способствование раскрытию преступления», 
«способствование расследованию преступле-
ния», таковые содержательно друг от друга 
не отграничиваются, сущностные признаки 
совпадают6. 

Констатируем, что отсутствие толкования 
понятия «раскрытие» в материальном праве, 
разноаспектность его использования в от-
дельных нормах УК РФ, имеющееся отож-
дествление понятий «активное способство-
вание раскрытию преступления» и «активное 
способствование расследованию преступле-
ния» в разъяснениях ВС РФ и отличающаяся 
судебная практика не только не позволяют 
однозначно разграничивать понятия «раскры-
тие» и «расследование» с точки зрения мате-
риального права, но и ставят под сомнение 
необходимость их использования в тексте 
уголовного закона.

Обратимся к уголовно-процессуальному 
законодательству. С июня 2009 г. в тексте 
УПК РФ появилась категория «раскрытие 
преступлений», что обязывает остановиться 
на этом моменте подробнее. 

Федеральным законом от 29 июня 
2009 г. N 141-ФЗ УПК РФ дополнен главой 
40.1 «Особый порядок принятия судебного 
решения при заключении досудебного согла-
шения о сотрудничестве», в нормах которой 
законодатель вернулся к использованию ука-
занного понятия. 

Так, при определении порядка заявления 
ходатайства о заключении досудебного согла-
шения о сотрудничестве (ч. 2 ст. 317.1 УПК 
РФ) данная норма определяет, что обвиня-
емый (подозреваемый) указывает в ходатай-
стве, какие действия он обязуется совершить 
в целях содействия следствию в раскрытии и 
расследовании преступления (здесь и далее 
курсив мой. – А.С.). Схожая формулировка 
используется и при регламентации процеду-
ры рассмотрения ходатайства о заключении 

6	 О судебной практике по делам о незаконном пересечении государственной границы Российской Федерации 
и преступлениях, связанных с незаконной миграцией : постановление Пленума Верховного Суда РФ от 09.07.2020 
N 18; Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации N 4 : утв. Президиумом Верховного Суда 
РФ 23.12.2015.

досудебного соглашения о сотрудничестве, 
основаниях применения особого порядка и 
проведения судебного заседания (п.п. 1, 2 
ч. 1 ст. 317.5, п. 1 ч. 2 ст. 317.6, п.п. 1, 2 
ч. 4 ст. 317.7 УПК РФ). 

Отдельные авторы считают наличие ука-
занных норм достаточным для утверждения 
об осуществлении органами следствия рас-
крытия преступлений, называя следователей 
субъектами раскрытия преступлений наравне 
с сотрудниками оперативных подразделений 
и иными должностными лицами органов до-
знания [26, с. 32].

Позволим себе не согласиться с подобной 
точкой зрения. Помимо ранее указанных до-
водов, ставящих под сомнение возможность 
возложения раскрытия преступлений на сле-
дователя, эта позиция определяется следую-
щим. 

Во-первых, подобное истолкование поня-
тия «раскрытие преступления» отсутствует в 
УПК РФ. 

Во-вторых, словосочетание «содействие 
следствию в раскрытии … преступления» 
можно расценивать и как указание на то, что 
досудебное соглашение о сотрудничестве мо-
жет быть заключено с обвиняемым (подозре-
ваемым) при расследовании уголовного дела 
только в форме предварительного следствия. 

Кроме того, не исключается, что лицо, с 
которым заключено досудебное соглашение 
о сотрудничестве, в соответствии с данными 
им обязательствами сообщит не только де-
тали преступления, по которому уже ведет-
ся предварительное следствие (будет содей-
ствовать расследованию преступления), но и 
по ранее неизвестному преступлению (будет 
содействовать раскрытию преступления). По 
последнему, вероятнее всего, понадобится 
проведение оперативно-розыскных меропри-
ятий, проверка сообщения о преступлении с 
последующим принятием решения в порядке 
ст. 144-145 УПК РФ. Такой вывод удостове-
ряется и логикой изменений постановления 
Пленума ВС РФ, допустивших подтверж-
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дение активного содействия следствию со 
стороны обвиняемого, заключившего досу-
дебное соглашение о сотрудничестве, путем 
дачи показаний об участниках иного пре-
ступления, совершенного без его участия 
(п. 9.1), сообщения о других преступлениях 
(абз. 3 п. 16)7. 

Помимо теоретических рассуждений не-
обходимо принять во внимание и практику 
инициативного выявления следователем пре-
ступлений. В правоприменительной деятель-
ности встречаются примеры самостоятельно-
го (без использования оперативных данных) 
выявления следователем признаков нового 
преступления и установления лица, его со-
вершившего. Подобные факты могут иметь 
место как при проверке сообщения о престу-
плении, так и в ходе расследования другого 
преступления. По итогу таких случаев прини-
мается процессуальное решение и заполня-
ется статистическая карточка на выявленное 
преступление (форма N 1), где в реквизите 
9 указывается следственное подразделение8. 
Результаты интервьюирования следователей 
и руководителей следственных подразделе-
ний органов внутренних дел демонстрируют 
крайне низкий уровень выявления следовате-
лями преступлений – 2-3% от общего числа 
выявленных иными подразделениями и служ-
бами органов внутренних дел преступлений. 
Из этого закономерно следует вывод, что 
преступления практически не раскрываются 
следственным путем. Исходя из постулата – 
«практика является критерием истинности», 
сложившееся в правоприменительной дея-
тельности положение может быть расценено 
как подтверждение ошибочности суждений о 
возложении на следователя задачи раскры-
тия преступлений.

Коснемся содержания ранее упомянутых 
норм с иного ракурса. Согласно УПК РФ 
в ходатайстве о заключении досудебного 
соглашения о сотрудничестве обвиняемый 
должен указать, какие действия он обязует-
ся совершить в целях содействия следствию 

7	 О внесении изменений в отдельные постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации по 
уголовным делам : постановление Пленума Верховного Суда РФ от 29.06.2021 N 22.

8	 О едином учете преступлений : приказ Генпрокуратуры России, МВД России, МЧС России, Минюста Рос-
сии, ФСБ России, Минэкономразвития России, ФСКН России от 29.12.2005 N 39/1070/1021/253/780/353/399.

в изобличении и уголовном преследовании 
других соучастников преступления (ч. 2 
ст. 317.1 УПК РФ). Аналогичные формули-
ровки фигурируют и в других статьях, ре-
гламентирующих особый порядок принятия 
судебного решения при заключении досудеб-
ного соглашения о сотрудничестве (п.п. 1, 2 
ч. 1 ст. 317.5, п. 1 ч. 2 ст. 317.6, п.п. 1, 2 
ч. 4 ст. 317.7 УПК РФ).

Законодательное определение уголовно-
го преследования как процессуальной дея-
тельности, осуществляемой стороной обви-
нения в целях изобличения подозреваемого, 
обвиняемого в совершении преступления 
(п. 55 ст. 5 УПК РФ), недвусмысленно указы-
вает на то, что изобличение является целью 
уголовного преследования. Одно это позво-
ляет сделать вывод о некорректном построе-
нии вышеупомянутых норм закона, смешива-
ющих разноплановые понятия: изобличение 
и уголовное преследование (в рассматрива-
емом контексте они не могут стоять в одном 
ряду). 

Кроме того, учитывая, что официаль-
ное уголовное преследование может осу-
ществляться только в рамках возбужденного 
уголовного дела и только в отношении лиц, 
поставленных в процессуальное положение 
подозреваемого или обвиняемого по уго-
ловному делу [4, с. 10-21], позволим сделать 
следующий вывод. Ранее приведенную фор-
мулировку, употребляемую в ч. 2 ст. 317.1, 
п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 317.5, п. 1 ч. 2 ст. 317.6, 
п.п. 1, 2 ч. 4 ст. 317.7 УПК РФ, следует 
признать примером неудачной юридической 
конструкции. Возможность же обоснования 
позиции осуществления следователем рас-
крытия преступлений на основе указанных 
норм, содержащих в себе очевидный дефект 
законодательной техники, представляется со-
мнительной. 

Таким образом, понятие «раскрытия пре-
ступления» целесообразно истолковывать как 
деятельность органа дознания, направлен-
ную на установление события преступного 
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деяния и выявление лица, его совершившего. 
По раскрытию преступления должны быть 
получены данные, позволяющие выдвинуть 
обоснованную версию о совершении кон-
кретного уголовно наказуемого деяния (при-
знаки преступления, место, время, способ и 
другие важнейшие обстоятельства его совер-
шения) определенным лицом. 

Приведенные соображения позволяют 
утверждать, что понятие «раскрытие пре-
ступлений» отражает специфику оператив-
но-розыскной деятельности и не отражает 
специфику большей части деятельности, 
осуществляемой в рамках предварительного 
расследования. В текущем моменте данное 
понятие нецелесообразно использовать при 
установлении задач предварительного рас-
следования. 

Для определения задач предварительно-
го расследования предпочтительнее исполь-
зовать понятие «исследование». Оно лишено 
ряда недостатков, присущих понятию «рас-
крытие». Исследование указывает на меха-
низм познания произошедшего события и на-
целивает на его осуществление. Ставя перед 
следователем задачу исследования престу-
пления, мы тем самым подчеркиваем необ-
ходимость всестороннего, полного и объек-
тивного производства. Подобная установка 
гармонично вписывается в современную 
концепцию защиты личности в уголовном 
процессе, т.к. «исследование обстоятельств 
дела – единая по своей направленности дея-
тельность, не поддающаяся заранее делению 
на обвинительную или защитительную» [5, 
с. 30]; закрепляет стремление установить дей-
ствительно имевший в прошлом круг фактов. 

Окончательное исследование преступле-
ния может иметь место только после вынесе-
ния судебного решения по уголовному делу 
и вступления его в законную силу. Общий 
подход, когда все органы уголовной юстиции 
«будут ориентированы на конечные результа-
ты, позволит значительно повысить эффек-
тивность взаимодействия между ними» [23, 
с. 108]. Безусловно, каждому из них отводит-
ся своя роль, но основное предназначение 
следователя состоит в том, что он – «объек-
тивный исследователь обстоятельств уголов-

ного дела» [22, с. 162]. Как абсолютно точно 
подмечено Л.В. Головко, при предваритель-
ном расследовании следователь не «сторона 
обвинения», а нейтральное лицо, юридиче-
ски обязанное действовать всесторонне, пол-
но и объективно, расследуя дело, как говорят 
французы, «в сторону обвинения и в сторону 
защиты» [10, с. 62].

Принимая во внимание изложенное, в 
том числе приведенную трактовку раскрытия 
преступления, отметим потребность в кор-
ректировке формулировки, используемой в 
ч. 2 ст. 317.1, п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 317.5, п. 1 
ч. 2 ст. 317.6, п.п. 1, 2 ч. 4 ст. 317.7 УПК 
РФ. Таковую можно представить в следую-
щем виде: «…какие действия он обязуется 
совершить в целях содействия органу дозна-
ния и следствию в раскрытии и исследовании 
преступления, выявлении и уголовном пре-
следовании других соучастников преступле-
ния…». 

Предложенное в предыдущем абзаце, как 
и в целом обозначенная позиция, имеет, по 
нашему мнению, ряд достоинств. Приведем 
некоторые из положительных последствий: 

–	 позволяет устранить допущенную в 
законе неточность путем разграничения про-
цессуальных и непроцессуальных понятий, в 
том числе с заменой «изобличения» на более 
приемлемое – «выявление»;

–	 способствует единому пониманию ка-
тегории «раскрытие преступления»;

–	 разграничивает возлагаемые на орга-
ны, осуществляющие оперативно-розыскную 
деятельность, и органы следствия задачи; 

–	 выстраивает основу для взаимодей-
ствия органа дознания и следственного под-
разделения, оперуполномоченного и сле-
дователя при раскрытии и расследовании 
(исследовании) преступлений;

–	 создает предпосылки к дальнейшему 
усовершенствованию досудебного производ-
ства. 

Принимая во внимание, что в рамках дан-
ной статьи намечена лишь основа для даль-
нейшего усовершенствования досудебного 
производства, детальнее эти перспективы 
планируется проработать в последующих 
трудах.
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РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИНЦИПА СВОБОДЫ ДОГОВОРА
В АДМИНИСТРАТИВНО-ДОГОВОРНЫХ ПРАВООТНОШЕНИЯХ

IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE OF FREEDOM OF CONTRACT 
IN ADMINIS-TRATIVE AND CONTRACTUAL LEGAL RELATIONS

В статье исследуются вопросы применения принципа свободы договора к административно-дого-
ворным правоотношениям. Возможность воздействия на управленческие отношения посредством дого-
ворного регулирования позволяет говорить о возможности использования частноправовых принципов 
в отношениях в сфере государственного управления. 

Отраслевая адаптация принципа свободы договора к публично-правовой сфере заключается в фор-
мировании системы пределов его действия. Автор обосновывает положение, согласно которому объем 
договорной свободы участников административно-договорных правоотношений и пределы ее ограниче-
ния будут зависеть от каждого конкретного случая и могут изменяться с учетом требований, отраженных 
в действующем законодательстве.

The article examines the application of the principle of freedom of contract to administrative and 
contractual legal relations. The possibility of influencing managerial relations through contractual 
regulation allows us to talk about the possibility of using private law principles in relations in the field of 
public administration.

The sectoral adaptation of the principle of freedom of contract to the public legal sphere consists of 
the development of a system of limits of its actions. The author substantiates that the scope of contractual 
freedom of participants in administrative and contractual legal relations and the bounds of its limitation 
will depend on each specific case and can be changed taking into account the requirements determined 
in the current legislation.

Ключевые слова: административные правоотношения, административно-договорные правоотно-
шения, административный договор, свобода договора.
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При регулировании отношений, воз-
никающих в сфере государствен-

ного управления, преобладает подход, при 
котором в административном праве основ-
ное место занимают императивные нормы. 
В то же время в рамках государственного 
управления возможно использование и дис-
позитивных начал, находящих отражение 
в предоставлении возможности заключать 

административные договоры и соглашения. 
Безусловно, доля диспозитивности в управ-
ленческих отношениях мала по сравнению с 
гражданско-правовыми отношениями. Но го-
ворить о полном ее отсутствии не представ-
ляется возможным.

Предпосылки для воздержания от нео-
боснованного императивного регулирова-
ния отношений в сфере государственного 
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управления предопределяют возможность 
использования в данной сфере договорных 
конструкций. 

Административно-договорное регулиро-
вание как средство оптимизации управленче-
ской деятельности с учетом индивидуального 
характера конкретного отношения и как осо-
бый вариант согласования интересов сторон 
управленческих отношений предопределяет 
актуальность исследуемой проблематики.

Административный договор позволяет 
сторонам создавать дополнительные гаран-
тии реализации управленческих отношений, 
придавать фактическим административным 
действиям юридическую силу, создавать с 
учетом индивидуально-конкретных особен-
ностей соответствующих дел более эффек-
тивные варианты решения управленческих 
вопросов, чем те, которые предусмотрены 
нормативными правовыми актами.

Безусловно, в рамках российского адми-
нистративного законодательства предпочте-
ние отдается императивному регулирова-
нию, поскольку иной подход и не оправдан 
с учетом преобладания публично-правовых 
интересов. Однако посредством соглашений 
представляется возможность адаптировать 
предлагаемые законом формы к индивиду-
ально-конкретным административным право-
отношениям.

Сфера действия административного дого-
вора в случае отсутствия прямого запрета на 
его применение в деятельности соответству-
ющего органа исполнительной власти может 
определяться на основе общих положений 
договорного регулирования с учетом осо-
бенностей целей правового регулирования в 
сфере государственного управления.     

Возможность, а в ряде случаев юридиче-
ская обязанность для сторон опосредовать 
управленческие отношения административ-
но-договорными формами позволяет гово-
рить о демократизации всего процесса госу-
дарственного управления в России. Практика 
административно-договорного регулирова-
ния способствует формированию и развитию 
диспозитивных основ при решении вопросов 
государственного управления.

Применение административно-договор-
ных форм в управленческой деятельности 
возможно в субсидиарном порядке, то есть 
в случае отсутствия соответствующего норма-
тивного регулирования.

Использование административно-дого-
ворных отношений может быть ограничено. 
Данное ограничение позволяет говорить об 
установлении пределов административно-до-
говорного регулирования. В сфере государ-
ственного управления, в отличие от пред-
принимательской сферы, достаточно четко 
должны быть установлены такие пределы.

Административно-договорное регулиро-
вание есть один из уровней правового регу-
лирования, представляющего собой сложное 
по структуре явление, которое следует при-
знать дополнительным к нормативно-право-
вому регулированию. 

Все уровни правового регулирования 
взаимодействуют между собой, что позволя-
ет говорить о существовании межуровневых 
связей административно-договорного и нор-
мативно-правового регулирования. Данные 
связи позволяют одновременно при регули-
ровании соответствующих управленческих 
отношений использовать договорно-диспози-
тивные и нормативно-императивные методы 
– сочетание властно-правового и договор-
ного регулирования отношений в сфере де-
ятельности органов государственной власти.

Односторонне-властное воздействие мо-
жет выступать внешним по отношению к 
административно-договорному, поскольку 
первыми утверждаются возникающие адми-
нистративно-договорные отношения. То есть 
административный акт может предшество-
вать заключению соответствующего админи-
стративного договора.

Собственно административно-договор-
ное регулирование находит проявление в 
наличии согласованной воли сторон адми-
нистративно-договорных правоотношений, 
выступающих в качестве равноправных субъ-
ектов.

Основными вопросами, возникающими 
в рамках административно-договорного ре-
гулирования, являются, во-первых, вопрос 
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о мере допустимости использования данно-
го вида административно-правового регу-
лирования, во-вторых, вопрос о природе 
возникающих на основе административных 
договоров отношений – являются ли они раз-
новидностью административных либо их при-
роду следует признать смешанной, и, в-тре-
тьих, вопрос о том, насколько применимы 
здесь принципы гражданско-правового дого-
ворного регулирования.

Возможность применения к администра-
тивно-договорным правоотношениям частно-
правовых принципов позволит разрешить от-
дельные теоретические проблемы. Одним из 
наиболее острых вопросов в свете изложен-
ного следует признать вопрос о применении 
принципа свободы договора к администра-
тивно-договорным правоотношениям.

Отраслевая адаптация принципа свободы 
договора к публично-правовой сфере заклю-
чается в формировании системы пределов 
его действия. Данная система включает в 
себя совокупность специальных нормативно 
закрепленных средств ограничения возмож-
ности применения административно-дого-
ворных механизмов.  

В целом концепция свободы договора 
чужда теории административного права, по-
скольку входящие в предмет данной отрасли 
общественные отношения строятся по при-
знаку односторонне-властного подчинения, 
тогда как регулятивное воздействие дого-
ворных начал выступает в качестве резуль-
тата интегративных процессов, проходящих 
в правовой системе. Особенности предмета 
административного права предопределяют 
правовой режим регулирования соответству-
ющих общественных отношений, на которые 
возможно воздействовать правовыми сред-
ствами другой отрасли.

Свободу договора традиционно соот-
носят с гражданско-правовым договорным 
регулированием. Вместе с тем в научной 
литературе можно встретить точку зрения о 
возможности его конституционного, а также 
межотраслевого регулирования. 

Существенное расширение границ при-
менения принципа свободы договора обу-
словлено возможностью использования дого-

ворных конструкций и в публично-правовых 
отраслях права, в частности в администра-
тивном. 

Применительно к договору свобода оз-
начает возможность сделать добровольное 
и осознанное волеизъявление, адекватно от-
ражающее внутреннюю волю субъекта, обу-
словленную его потребностями, мотивами [3, 
с. 63].

Следует отметить, что не все элемен-
ты свободы договора из цивилистической 
доктрины могут быть применимы к админи-
стративно-договорным правоотношениям. 
Применительно к гражданско-правовому 
договорному регулированию в качестве эле-
ментов свободы традиционно выделяют:

1) определение возможности вступать или 
не вступать в договорные отношения (свобо-
да заключения договора);

2) возможность выбора контрагента;
3) определение места и времени заключе-

ния договора;
4) возможность определение формы дого-

вора;
5) определение типа заключаемого дого-

вора;
6) определение условий, подлежащих 

включению в договор;
7) возможность выхода из договорных от-

ношений [3, с. 67-68].
Необходимость ограниченного использо-

вания принципа свободы договора в сфере 
государственного управления не вызывает 
сомнений, в том числе в связи с выполняемы-
ми органами публичной власти функциями. 
Свобода договора в административно-дого-
ворных правоотношениях имеет определен-
ные границы, которые устанавливаются с 
учетом обеспечения публичного интереса.

Реализация принципа свободы договора в 
сфере государственного управления должна 
основываться на соблюдении баланса част-
ных и публичных интересов. При этом при-
менение указанного принципа должно быть 
соответствующим и не оказывать влияние на 
реализацию компетенции соответствующего 
органа.

Условие равновесия может быть достиг-
нуто посредством определения конкретных 
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условий, при которых стороны могут опи-
раться при использовании в административ-
но-договорной практике принципа свободы 
договора. При этом принцип свободы дого-
вора должен коррелироваться с пределами 
административно-договорного регулирова-
ния общественных отношений. 

Свобода договора не создает нового 
режима регулирования отношений в сфере 
деятельности органов государственной вла-
сти, а лишь вносит элементы договорного 
регулирования в административно-правовую 
сферу.

Распространяемая на участников админи-
стративно-договорных отношений свобода 
договора не может быть абсолютной, исхо-
дя из сущности этих отношений. Наличие 
публичного интереса ограничивает свободу 
участников административно-договорных 
правоотношений. Основанием для ограни-
чения свободы договора является необходи-
мость защиты интересов государства, а также 
осуществление контрольно-надзорных меро-
приятий в отношении субъектов администра-
тивно-договорных правоотношений.

Свобода административного договора 
ограничивается в той мере, в какой он всту-
пает в противоречия с публичными интере-
сами и основными началами договорного 
права. Ограничение применения админи-
стративного договора необходимо в целях 
защиты публичных интересов участников ад-
министративных правоотношений.

Реализация принципа свободы догово-
ра в сфере государственного управления 
может иметь и негативные последствия для 
обеспечения реализации публичных инте-
ресов. Указанное предполагает существова-
ние определенных ограничений, вводимых 
для субъектов административно-договорных 
правоотношений. Однако и чрезмерная огра-
ниченность свободы может в определенной 
степени негативно сказаться на администра-
тивно-договорной практике.

Ю.В. Рогова выделяет две основные мо-
дели ограничения свободы договора – пас-
сивную и активную. Суть первой (exante 
ограничений) заключается в установлении 
государством прямых ограничений свободы 

договора, второй (expost ограничений) – в 
возможности судам давать оценку соответ-
ствия конкретных договорных условий [3, 
с. 73-76].

Административное законодательство со-
держит императивные нормы, посредством 
которых ограничивается свобода в админи-
стративно-договорных правоотношениях. 
Именно посредством таких норм осуществля-
ется регулирующее воздействие на содержа-
ние административно-договорного правоот-
ношения.

Несмотря на обилие предложенных в 
литературе классификаций ограничений 
свободы договора, практически все авторы 
придерживаются одной и той же системы их 
изложения, исходя из которой выделяются 
три группы ограничений:

– ограничения свободы заключать или не 
заключать договор;

– ограничения свободы выбора вида за-
ключаемого договора;

– ограничения свободы в определении 
условий договора по своему усмотрению 
[2, с. 17].

Ограничения свободы договора в адми-
нистративно-договорных правоотношениях 
может осуществляться в отношении следую-
щих элементов: свободы выбора контраген-
та, определения формы, типа и содержания 
обязательства. 

В административно-договорных право-
отношениях должен обеспечиваться баланс 
между свободой заключения договоров и 
требованиями нормативных правовых актов 
и публичных интересов.  Достижение данно-
го баланса возможно при соблюдении опре-
деленных условий, под которыми понимают-
ся требования, необходимые для соблюдения 
сторонами на преддоговорной стадии.

К обязательным условиям следует отнести 
требования, содержащиеся в императивных 
нормах, относительно пределов администра-
тивно-договорного регулирования. 

Свобода административного договора 
может также ограничиваться по решению 
органов или должностных лиц, определяю-
щих компетенцию подчиненных субъектов. 
Органы государственной власти вправе с 
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учетом целесообразности предоставлять 
возможность или запрещать использовать 
административный договор как инструмент 
регулирования соответствующих отношений. 
То есть при определении объема компетен-
ции того или иного органа соответствующий 
субъект в зависимости от целесообразности 
и других обстоятельств вправе наделять ука-
занный орган полномочиями по администра-
тивно-договорному регулированию управ-
ленческих отношений.

Право свободного выбора субъекта огра-
ничивается в административно-договорных 
правоотношениях посредством установле-
ния конкретных субъектов, между которы-
ми могут возникнуть административно-дого-
ворные правоотношения. Иными словами, 
круг субъектов четко очерчен в соответ-
ствующих нормативных правовых актах. В 
качестве примера можно привести админи-
стративно-договорные правоотношения в 
административно-деликтной сфере, когда 
полномочия по составлению протоколов об 
административных правонарушениях по за-
конодательству субъектов могут быть пере-
даны по соглашению, заключенному между 
МВД России и соответствующим субъектом 
Российской Федерации. Соответственно, 
возможность выбора у представителей субъ-
екта Российской Федерации второй стороны 
нет. Таким образом, возможными субъектами 
будущего соглашения могут выступать только 
субъекты Российской Федерации и МВД Рос-
сии. 

Вместе с тем административно-договор-
ное регулирование может сопровождаться 
и отдельными проблемами в виде злоупотре-
блений, в особенности со стороны субъектов, 
обладающих явным управленческим превос-
ходством по отношению к другим участникам 
данных правоотношений. Данные возможные 
негативные проявления необходимо исклю-
чать из практики посредством установления 
определенных гарантий и ограничений. А 
возможность использования административ-
но-договорных форм должна определяться 

1	 Об утверждении примерного концессионного соглашения в отношении объектов здравоохранения, в том чис-
ле объектов, предназначенных для санаторно-курортного лечения : постановление Правительства РФ от 14.02.2009 
N 138 (ред. от 20.01.2015) // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru.

исходя из реальной обстановки в сфере госу-
дарственного управления и имеющейся прак-
тики. 

Ограничение свободы договора в рамках 
административно-договорных правоотноше-
ний в возможности самостоятельно опреде-
лять форму и вид договора осуществляется 
посредством отсылки к типовым формам, 
разработанным и утвержденным в соответ-
ствующих нормативных правовых актах. На-
пример, применительно к концессионным 
соглашениям законодатель указывает на не-
обходимость использования примерных кон-
цессионных соглашений1.

Комбинация императивных и диспозитив-
ных начал в регулировании административ-
но-договорных правоотношений позволяет 
обеспечить баланс публичных интересов при 
определении сторонами соответствующей 
модели договора.

В рамках административно-договорных 
правоотношений ограничение свободы в 
определении содержания условий обяза-
тельств проявляется в наличии императив-
ных норм, закрепляющих необходимость 
включения соответствующих условий. Факти-
ческую основу административно-договорных 
правоотношений составляют нормативные 
правовые акты, в которых определяются обя-
зательные для сторон договора норматив-
ные установления и возлагаются меры ответ-
ственности за их нарушение.

Свобода формирования содержания 
административно-договорных отношений 
ограничивается необходимостью заключе-
ния соответствующего обязательства в соот-
ветствии с предусмотренными в норматив-
ных правовых актах или типовых формах 
условиями. Примером также может служить 
соглашение о передаче полномочий по со-
ставлению протоколов об административ-
ных правонарушениях по законодательству 
субъектов Российской Федерации. Условия 
данного соглашения не определяются со-
глашением сторон, а указываются в соответ-
ствии с примерной формой, утверждаемой 
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Министерством юстиции Российской Феде-
рации2. Сам же порядок заключения указан-
ных соглашений в соответствии со ст. 28.6 
Федерального закона от 6 октября 1999 г. 
184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и испол-
нительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» определя-
ется Правительством РФ3.

Пределы административно-договорного 
регулирования могут быть четко установлены 
нормативными правовыми актами, либо его 
границы могут быть «размыты». В качестве 
примера укажем на соглашения о взаимной 
передачи части полномочий между феде-
ральными органами государственной власти 
и органами государственной власти субъек-
тов Российской Федерации. В случае, когда 
осуществляется передача от федеральных ор-
ганов органам субъектов, пределы устанавли-
ваются в соответствии с ч. 2 ст. 78 Конститу-
ции РФ, которая представляет возможность 
передачи части полномочий по соглашению 
при отсутствии противоречий самой Консти-
туции РФ и федеральным законам. Когда же 
речь идет о передачи части полномочий от 
органов государственной власти субъекта 
федеральным органам государственной вла-
сти, то ограничений по передаваемым полно-
мочиям законодательством не установлено. 
При этом ограничение распространяется на 
то, что не все полномочия могут быть пе-
реданы по соглашению, а лишь их часть [1, 
с. 185-186]. 

Изложенное позволяет говорить о про-
явлении принципа свободы договора в ча-
сти определения органами государственной 
власти субъекта круга полномочий, которые 

2	 Об утверждении примерных форм соглашения между федеральным органом исполнительной власти и выс-
шим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации о передаче высшему испол-
нительному органу государственной власти субъекта Российской Федерации осуществления части полномочий феде-
рального органа исполнительной власти, соглашения между федеральным органом исполнительной власти и высшим 
исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации о передаче федеральному органу 
исполнительной власти осуществления части полномочий высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации : приказ Минюста России от 10.08.2016 N 182 // Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru.

3	 О порядке заключения и вступления в силу соглашений между федеральными органами исполнительной 
власти и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации о передаче ими друг 
другу осуществления части своих полномочий : постановление Правительства РФ от 08.12.2008 N 924 (ред. от 
11.02.2016) // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru.

могут быть переданы по соглашению феде-
ральным органам государственной власти.

Вмешательство в административно-дого-
ворное регулирование может происходить 
посредством нормативного правового регу-
лирования аналогичных правоотношений. 
Однако такое вмешательство должно быть 
обусловлено только необходимостью охраны 
публичного интереса и только в случае нару-
шений его баланса. 

Нормативное правовое регулирование 
не должно вносить изменения в содержание 
административного договора, а может лишь 
отменить его действие или расторгнуть в од-
ностороннем порядке. В противном случае 
ценность административно-договорного ре-
гулирующего воздействия будет утрачена. 

Подмена административно-договорного 
регулирования нормативно-правовым долж-
но оказывать непосредственное влияние на 
содержание управленческого отношения, а 
не трансформироваться в содержание дого-
ворных правоотношений. 

Наличие установленных в нормативных 
правовых актах требований к содержанию, 
форме и субъектному составу администра-
тивных договоров не является, по нашему 
мнению, ограничением принципа свободы 
договора, а, напротив, выступает в качестве 
фактора, упорядочивающего административ-
но-договорные отношения. 

Законодательное ограничение свободы 
определения условий административного до-
говора формирует необходимые механизмы 
защиты публичных интересов.

В целом следует отметить, что ни в пра-
вовой доктрине, ни в положениях действу-
ющего законодательства не определены 
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ограничения принципа свободы договора 
применимо к административно-договорным 
правоотношениям. Принцип свободы дого-
вора может быть применим к административ-
но-договорным правоотношениям с учетом 
определенных особенностей, обусловленных 
сферой возникновения последних. Следует 
признать, что в полной мере рассматривае-
мый принцип не может распространять свои 

положения на отношения в сфере государ-
ственного управления.

Объем договорной свободы участников 
административно-договорных правоотноше-
ний и пределы ее ограничения будут зависеть 
от каждого конкретного случая и могут изме-
няться с учетом требований, отраженных в 
действующем законодательстве.
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чия оснований проведения оперативно-розыскных мероприятий в случае исполнения запросов между-
народных правоохранительных организаций и правоохранительных органов иностранных государств в 
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Закономерности возникновения юри-
дических коллизий в отечественном 

праве давно стали обыденностью в жизни 
российского правоприменителя. А регуляр-
ность выявления этих противоречий в той 
или иной отрасли права или нормативном 
правовом акте свидетельствует о плачев-
ном состоянии качества современного зако-
нотворчества.

Наполеон I Бонапарт (1769-1821 гг., 
французский император, полководец и го-
сударственный деятель, заложивший основы 
современного французского государства) 
еще в XVIII в. разобрался в этом парадоксе, 
отметив, что легче составлять законы, чем ис-
полнять их.

Ежедневно выявляя пробелы и несо-
вершенства там, где их не должно было бы 
быть априори, ученые-теоретики с усердием 
археолога восполняют картину идеального 
законотворчества, анализируя нормы и пред-
лагая их варианты в надежде на лучшее.

12 августа 1995 г. был принят Федераль-
ный закон «Об оперативно-розыскной дея-
тельности», который предусмотрел ряд прин-
ципиально новых положений, позволивших 
расширить права и возможности оператив-
ных подразделений в решении задач опера-
тивно-розыскной деятельности. 

Ученые в области профессионального 
сыска едины во мнении, что главенствующую 
роль в работе по созданию правовой основы 
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оперативно-розыскной деятельности должен 
занимать приоритет отмеченного выше зако-
на в регламентировании вопросов ее органи-
зации. Однако в действительности все полу-
чается, как в известном изречении Альберта 
Эйнштейна: «Теория – это когда все известно, 
но ничего не работает. Практика – это когда 
все работает, но никто не знает почему. Мы 
же объединяем теорию и практику: ничего не 
работает и никто не знает почему».

В рамках определения главенствующей 
роли закона в регламентации организации 
оперативно-розыскной деятельности пред-
ставляется странным, когда одни и те же 
проблемы, вскрытые много лет назад, про-
должают существовать и спустя значитель-
ное время. Так, Н.С. Железняк отмечал в 
2008 г.: «Почему действующий Закон можно 
назвать округлым? Округлость его объясняет-
ся наличием в нем не идеальной, но логики, 
не четких, но взаимосвязей между статьями 
закона и между содержащимися в них норма-
ми. Но даже в целом при позитивных харак-
теристиках Федерального закона «Об опера-
тивно-розыскной деятельности» сотрудники, 
осуществляющие борьбу с преступностью, 
практически ежедневно сталкиваются с его 
несовершенством, «острыми углами», серьез-
но затрудняющими выполнение служебного 
долга, препятствующими эффективной реа-
лизации правоохранительной функции» [2].

Мы согласимся с этим утверждением, 
фрагментарно проанализировав лишь одну 
из существующих в Федеральном законе «Об 
оперативно-розыскной деятельности» явных 
несогласованностей.

Так, В.Н. Митьков отмечал, что в Кон-
ституции РФ и в ряде федеральных законов 
международные договоры Российской Феде-
рации провозглашаются как часть российско-
го законодательства, более того – они име-
ют приоритет перед нормами внутреннего 
права, что, в частности, декларируется в п. 4 
ст. 15 Конституции РФ. Именно поэтому сле-
дующими по юридической силе источниками 
права после основополагающего норматив-
ного правового акта Российской Федерации 
абсолютно обоснованно представляются 
международные договоры, ратифицирован-

ные Российской Федерацией, а также об-
щепризнанные принципы и нормы междуна-
родного права. Специфическим источником 
правового регулирования ОРД являются 
международные договоры (соглашения) Рос-
сийской Федерации, которые не упомянуты 
в ст. 4 Федерального закона «Об оператив-
но-розыскной деятельности», что является су-
щественным упущением [3].

Поддерживая коллегу, отметим, что в 
соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 7 Федерального 
закона «Об оперативно-розыскной деятель-
ности» одним из оснований для проведения 
оперативно-розыскных мероприятий явля-
ются запросы на это международных право-
охранительных организаций и правоохрани-
тельных органов иностранных государств в 
соответствии с международными договорами 
Российской Федерации.

Основания, будучи юридическим сино-
нимом причин или достаточных поводов, не-
зыблемы с точки зрения их обязательности 
в конструкции определения законности осу-
ществления оперативно-розыскных меропри-
ятий.

Таким образом, наличие запроса правоох-
ранительного органа или правоохранитель-
ной организации иностранного государства, 
с которыми Российская Федерация заключи-
ла международный договор, – неотъемлемый 
элемент возможности осуществления субъ-
ектами оперативно-розыскной деятельности 
оперативно-розыскных мероприятий.

Вместе с тем фраза, содержащаяся в п. 6 
ч. 1 ст. 7 Федерального закона «Об опера-
тивно-розыскной деятельности», не уточняет, 
что юридическим основанием для проведе-
ния оперативно-розыскных мероприятий 
могут выступать запросы только тех между-
народных правоохранительных организаций, 
членом которых Россия является либо при-
знает юрисдикцию которых в установленном 
международным правом порядке [1]. 

Возвращаясь к возможности или поводу 
проведения оперативно-розыскных меро-
приятий, следует отметить, что они не всегда 
приводят субъекта оперативно-розыскной де-
ятельности к выводу о необходимости ее осу-
ществления. Сама возможность проведения 
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оперативно-розыскных мероприятий долж-
на быть подкреплена профессиональной 
заинтересованностью и находиться в сфере 
решения задач, определенных в ст. 2 Феде-
рального закона «Об оперативно-розыскной 
деятельности».

Мы полагаем, что разрешить проблему с 
наличием профессиональной заинтересован-
ности субъектов оперативно-розыскной дея-
тельности в осуществлении мероприятий по 
запросам правоохранительного органа или 
правоохранительной организации иностран-
ного государства, с которым Российская Фе-
дерация заключила международный договор, 
должно было предписание, включенное в п. 3 
ст. 14 закона, в соответствии с которым «при 
решении определенных настоящим Феде-
ральным законом задач оперативно-розыск-
ной деятельности органы, уполномоченные 
ее осуществлять, обязаны … выполнять на 
основе и в порядке, предусмотренных меж-
дународными договорами Российской Феде-
рации, запросы соответствующих междуна-
родных правоохранительных организаций, 
правоохранительных органов и специальных 
служб иностранных государств». 

Вменение в обязанность государственной 
службе неких действий, ранее просто разре-
шенных, – давняя традиция российского за-
конотворчества. При этом юридико-техниче-
ская сторона указанного вменения и по сей 
день оставляет много неразрешенных вопро-
сов. 

Так, в противоречие с изложенными в 
законе основаниями для осуществления опе-
ративно-розыскных мероприятий при испол-
нении рассматриваемых запросов, где их 
инициаторами выступают международные 
правоохранительные организации и право-
охранительные органы иностранных госу-
дарств, запросы, выполнение которых субъ-
ектами оперативно-розыскной деятельности 
представляется обязательным в сфере меж-
дународного сотрудничества, должны быть 
инициированы международными правоох-
ранительными организациями, правоохрани-
тельными органами и специальными служба-
ми иностранных государств.

Даже для обывателя, далекого от пони-
мания важности в законотворчестве юриди-
ческих формулировок, очевидно различие 
наименований одного и того же инициатора 
в двух связанных по смыслу статьях рассма-
триваемого закона.

В этом сопоставлении нами отмечены три 
различных наименования неких возможных 
инициаторов оперативно-розыскных меро-
приятий:

1)	 международные правоохранительные 
организации (п. 6 ч. 1 ст. 7,  п. 3 ст. 14);

2)	 правоохранительные органы ино-
странных государств (п. 6 ч. 1 ст. 7, п. 3 
ст. 14);

3)	 специальные службы иностранных го-
сударств (п. 3 ст. 14).

И если с первыми двумя категориями все 
более или менее понятно, то последняя вызы-
вает определенные вопросы. 

В нашем государстве отсутствует законо-
дательное закрепление понятия «специальная 
служба», оставляя область его применения 
сфере журналистики и жаргонно-сленговой 
коммуникации. Однако, дословно выполняя 
требования закона, субъект оперативно-ро-
зыскной деятельности вынужден принять к 
обязательному исполнению запрос специ-
альной службы иностранного государства 
(конечно же, при наличии международного 
договора), профиль деятельности которой 
может совсем не коррелировать с задачами, 
определенными в ст. 2 закона. По нашему 
мнению, допустив подобную формулиров-
ку, законодатель, видимо, хотел объять весь 
спектр правоохранительных и специальных 
служб иностранных государств, занимающих-
ся вопросами противодействия преступно-
сти. Возможно, подобное было бы уместно, 
будь оно идентично представлено во всех 
положениях одного нормативного правового 
акта. Рассматриваемый нами случай к тако-
вым не относится.

Далее, анализируя п. 3 ст. 14 Федераль-
ного закона «Об оперативно-розыскной де-
ятельности», мы обращаем внимание на то, 
что обязанность выполнения субъектами опе-
ративно-розыскной деятельности запросов 
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соответствующих международных правоох-
ранительных органов и специальных служб 
иностранных государств основывается на 
существе заключенного международного до-
говора, а не на положении закона. И этой же 
нормой (п. 3 ст. 14) допускается определение 
порядка исполнения указанной обязанности 
положениями международного договора, 
что, на наш взгляд, является вопиющим про-
тиворечием самой сути оперативно-розыск-
ной деятельности, задачи, основания и усло-
вия которой достаточно четко определены в 
соответствующих статьях Федерального зако-
на «Об оперативно-розыскной деятельности». 
Например, невозможно раскрыть в между-
народном договоре вопросы ограничения 
конституционных прав российских граждан 
при проведении оперативно-розыскных ме-
роприятий, что, безусловно, является обы-
денностью при выполнении в соответствии 
со ст. 13 закона запросов других органов, 
осуществляющих оперативно-розыскную де-
ятельность. 

И, наконец, проблема, предстающая пе-
ред практиками во всем своем великолепии: 
п. 3 ст. 14 рассматриваемого закона обязы-
вает (здесь и далее выделено нами. – И.Ж.) 
сотрудников оперативных подразделений 
выполнять запросы иностранных спецслужб 
по осуществлению оперативно-розыскных 
мероприятий, но сформулированное в п. 6 
ч. 1 ст. 7 закона основание для проведения 
оперативно-розыскных мероприятий (а мы 
априори не можем проводить такие меро-
приятия без наличия для этого законных ос-
нований) в качестве инициаторов запроса не 
указывает специальные службы, что означает 
запрет на проведение оперативно-розыск-
ных мероприятий в интересах отмеченных 
инициаторов. Проще говоря, сопоставление 
рассматриваемых норм одного и того же за-
кона показывает, что существует обязанность 
сотрудников оперативных подразделений по 
исполнению запросов спецслужб иностран-
ных государств, но для этого отсутствуют со-
ответствующие законные основания.

Стороннему наблюдателю может пока-
заться надуманной проблема, раскрытая 
выше, однако существующая несогласован-

ность п. 6 ч. 1 ст. 7 и п. 3 ст. 14 Федерального 
закона «Об оперативно-розыскной деятель-
ности», а также находящиеся на поверхности 
неурегулированные пробелы исследованных 
нами его норм являются характерным приме-
ром стабильности правовой неопределенно-
сти, существующей в российской правовой 
системе.

Так каков же выход их существующего 
положения? Нам он видится в оптимизации 
российской правовой системы. Насущная 
необходимость ее трансформации системно 
проявляется как в теории, так и в оператив-
но-розыскной практике, где постоянно воз-
никают проблемы, связанные с неточностью 
формулировок, отсутствием дефиниций наи-
более значимых терминов и даже противоре-
чием норм одного и того же нормативного 
правового акта.

Первое, что следует сделать теоретикам в 
области оперативно-розыскной деятельности 
– это совместно с практиками проанализиро-
вать отраслевое законодательство и сопряга-
ющиеся с ним нормативные правовые акты, 
выявить имеющиеся в них несоответствия и 
предложить пути их устранения. При этом мы 
понимаем, что за этим этапом наступит более 
сложный – необходимо «достучаться» до зако-
нодателя для организации соответствующей 
законодательной деятельности. 

Второе – следует окончательно разо-
браться с иерархией нормативных правовых 
актов в российской правовой системе. Не-
обходимо, наконец, понять, почему законо-
датель не указал в перечне правовых источ-
ников оперативно-розыскной деятельности 
международные договоры Российской Феде-
рации, если согласно положению ч. 4 ст. 15 
Конституции РФ «общепризнанные принци-
пы и нормы международного права и меж-
дународные договоры Российской Федера-
ции являются составной частью ее правовой 
системы. Если международным договором 
Российской Федерации установлены иные 
правила, чем предусмотренные законом, то 
применяются правила международного дого-
вора», а в соответствии со ст. 79 Конституции 
РФ «решения  межгосударственных органов, 
принятые на основании положений междуна-
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родных договоров Российской Федерации в 
их истолковании, противоречащем Консти-
туции Российской  Федерации, не подлежат 
исполнению в Российской Федерации».

И, наконец, третье. Необходимо макси-
мальное упрощение подзаконных норматив-
ных правовых актов, регулирующих вопросы 
оперативно-розыскной деятельности.

Все это позволит не только избежать не-
согласованности предписаний Федерального 
закона «Об оперативно-розыскной деятель-
ности», но и создаст реальные предпосылки к 
приемлемому использованию правовых норм 
в оперативно-розыскном противодействии 
преступности.
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СУДЕБНЫЙ ШТРАФ КАК ИНАЯ МЕРА УГОЛОВНО-
ПРАВОВОГО ХАРАКТЕРА: АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ

И ВОПРОСЫ ПРИМЕНЕНИЯ

COURT FINE AS ANOTHER MEASURE OF A CRIMINAL-LEGAL 
NATURE: CURRENT PROBLEMS AND ISSUES OF APPLICATION

В статье проанализированы проблемы, возникшие в теории и на практике в связи с введением в 
Уголовный кодекс РФ института судебного штрафа. Методологической основой работы выступают об-
щенаучные и частнонаучные методы исследования: формально-юридический, системный, сравнитель-
но-правовой и др. Целью работы является разработка предложений по совершенствованию уголовного 
законодательства, регламентирующего освобождение от уголовной ответственности с применением су-
дебного штрафа.

The article analyzes the problems that have arisen in theory and in practice in connection with the 
introduction of the institution of a court fine in the Criminal Code of the Russian Federation. The 
methodological basis of the work is general scientific and private scientific research meth-ods: formal-
legal, systemic, comparative-legal, etc. The purpose of the re-search is to develop proposals for improving 
the criminal legislation regu-lating the exemption from criminal liability with the use of a court fine.

Ключевые слова: судебный штраф, практика правоприменения, освобождение от уголовной от-
ветственности, прекращение уголовного дела, возмещение ущерба, нереабилитирующее основание, со-
вершенствование законодательства.

Keywords: court fine, law enforcement practice, exemption from criminal liability, termination of a 
criminal case, compensation for damage, non-rehabilitating reason, improvement of legislation.

Наказание – основная форма реали-
зации уголовной ответственности и 

самое мощное средство воздействия на пре-

ступников. Однако в настоящее время одним 
из основных направлений в уголовной поли-
тике является поиск мер, альтернативных на-

Михаил Александрович
МАТОРИН,

заведующий кафедрой
уголовно-процессуальной и оператив-

но-розыскной деятельности Калужского
института (филиала) ВГУЮ

(РПА Минюста России),
кандидат юридических наук, доцент

mihamvd@yandex.ru

Ольга Витальевна
ТУРБИНА,
доцент кафедры

оперативно-розыскной деятельности 
Московского университета МВД

России имени В.Я. Кикотя,
кандидат юридических наук, доцент

tov30041964@yandex.ru

Юлия Николаевна
МАТОРИНА,

заведующий кафедрой
уголовно-правовых дисциплин 

Калужского института (филиала) 
ВГУЮ (РПА Минюста России),

кандидат юридических наук, доцент
yulyamatorina@yandex.ru



~ 39 ~

Теория и практика
правоохранительной деятельности

казанию. Именно поэтому вопросы примене-
ния иных мер уголовно-правового характера 
становятся все более актуальными.

Нормы международного права также 
ориентируют государства на применение 
альтернативных наказанию мер в целях 
предупреждения преступности и обраще-
ния с преступниками. Например, в п. 2.3 
Минимальных стандартных правил ООН в 
отношении мер, не связанных с тюремным 
заключением (Токийские правила, приняты 
резолюцией 45/110 Генеральной Ассамблеи 
от 14.12.1990), указано: «В целях обеспече-
ния большей гибкости в соответствии с харак-
тером и степенью тяжести правонарушения, 
личностью и биографией правонарушителя, 
а также с интересами защиты общества и 
во избежание неоправданного применения 
тюремного заключения система уголовного 
правосудия должна предусматривать широ-
кий выбор мер, не связанных с тюремным за-
ключением, от досудебных до постсудебных 
мер. Число и виды мер, не связанных с тю-
ремным заключением, должно определяться 
таким образом, чтобы оставалась возможной 
последовательность приговоров». 

Российский законодатель наряду с наказа-
нием выделяет иные меры уголовно-правово-
го характера и неоднократно пользуется этим 
понятием, но в отличие от наказания понятия 
иных мер уголовно-правового характера он 
не дает, не называет их виды, не раскрывает 
их юридическую природу.

Однако на сегодняшний день можно гово-
рить о том, что в уголовном законе сделана 
попытка определить виды иных мер, посколь-
ку в УК РФ появился новый раздел VI с наи-
менованием «Иные меры уголовно-правового 
характера», включающий три главы: «При-
нудительные меры медицинского характе-
ра», «Конфискация имущества» и «Судебный 
штраф». 

Судебный штраф был введен Федераль-
ным законом от 3 июля 2016 г. N 323-ФЗ 
«О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и Уголовно-процес-
суальный кодекс Российской Федерации по 
вопросам совершенствования оснований и 
порядка освобождения от уголовной ответ-

ственности». Принятие указанного закона 
явилось частью государственной политики в 
сфере общей гуманизации уголовного зако-
нодательства и совершенствования института 
освобождения от уголовной ответственно-
сти.

УПК РФ дополнен ст. 25.1, предусматри-
вающей прекращение уголовного дела или 
уголовного преследования в связи с назначе-
нием меры уголовно-правового характера в 
виде судебного штрафа, а УК РФ – ст. 76.2, 
предусматривающей возможность освобо-
ждения от уголовной ответственности с на-
значением судебного штрафа.

В частности, в ст. 76.2 УК РФ установ-
лено, что лицо может быть освобождено от 
уголовной ответственности при наличии сле-
дующих условий: преступление совершено 
впервые, оно относится к категориям неболь-
шой или средней тяжести (чч. 2 и 3 ст.15 УК 
РФ), виновным возмещен ущерб или иным 
образом заглажен причиненный вред.

Для реализации вышеуказанных норм УК 
РФ дополнен главой 15.2, устанавливающей 
понятие судебного штрафа как денежного 
взыскания, назначаемого судом при осво-
бождении от уголовной ответственности, 
порядок определения его размера, правовые 
последствия неуплаты, а УПК РФ – главой 
51.1, регулирующей порядок производства о 
назначении меры уголовно-правового харак-
тера в виде судебного штрафа при освобож-
дении от уголовной ответственности.

Данный вид освобождения от уголовной 
ответственности является факультативным и 
условным: неуплата штрафа в установленный 
судом срок влечет отмену судебного штрафа 
и привлечение виновного к уголовной ответ-
ственности.

В пояснительной записке к законопроекту 
сказано, что, согласно судебной статистике, в 
Российской Федерации ежегодно по нереа-
билитирующим основаниям (деятельное рас-
каяние, примирение сторон и т.д.) уголовные 
дела прекращаются в отношении 200 тысяч 
лиц – это 22% от числа лиц, в отношении 
которых уголовные дела были рассмотрены 
по существу. И внесение в Государственную 
Думу Федерального Собрания РФ законо-
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проекта о ст. 76.2 УК РФ авторы связыва-
ли именно с расширением института осво-
бождения от уголовной ответственности по 
нереабилитирующим основаниям. В заклю-
чение пояснительной записки делается про-
гноз о том, что к тем ежегодным 200 тысячам 
лиц с введением ст. 76.2 УК РФ добавятся 
еще 300 тысяч лиц, что в совокупности со-
ставит 500 тысяч. Если обратиться к стати-
стике Судебного департамента при Верхов-
ном Суде РФ, то в 2013-2015 гг. всего за 
преступления небольшой и средней тяжести 
в Российской Федерации были осуждены: 
2013 г. – 340,7 + 182,3 = 523 тысячи человек, 
2014 г. – 330,9 + 172,9 = 503,8 тысячи чело-
век; 2015 г. – 342,3 + 176,7 = 519 тысяч че-
ловек. В 2010-2014 гг. среди всех уголовных 
дел, прекращенных по нереабилитирующим 
основаниям, 80-85% составили дела, прекра-
щенные в связи с примирением сторон, т.е. 
на основании ст. 76 УК РФ.

За период действия институт судебного 
штрафа подтвердил свою востребованность 
в правоприменительной практике. По дан-
ным Судебного департамента при Верхов-
ном Суде РФ, судебный штраф в 2017 г. был 
назначен 20 639 лицам, в 2018 г. – 33 329 
лицам, в 2019 г. – 52 460 лицам, в 2020 г. 
– 56 980 лицам. Приведенные данные свиде-
тельствуют о последовательном увеличении 
количества принимаемых судами решений об 
освобождении от уголовной ответственности 
с назначением меры уголовно-правового ха-
рактера в виде судебного штрафа, хотя и не 
таком существенном, как прогнозировалось в 
пояснительной записке. 

Впервые постановление о прекращении 
уголовного дела и назначении меры уголов-
но-правового характера в виде судебного 
штрафа было вынесено Свердловским рай-
онным судом г. Белгорода. К.А.И. и Я.Д.Ю. 
органом предварительного следствия подо-
зревались в совершении преступления, пред-
усмотренного ч. 3 ст. 30, п. «а» ч. 2 ст. 158 
УК РФ, – покушение на кражу с причинени-
ем значительного ущерба гражданину. По-
становлением следователя перед судом было 
возбуждено ходатайство о прекращении уго-
ловного дела в отношении указанных подо-

зреваемых и назначении меры уголовно-пра-
вового характера в виде судебного штрафа. 
В судебном заседании было установлено, что 
подозреваемые К.А.И. и Я.Д.Ю. вину в со-
вершении преступления, предусмотренного 
ч. 3 ст. 30, п. «а» ч. 2 ст. 158 УК РФ, не оспа-
ривают, подозреваются в совершении умыш-
ленного преступления средней тяжести, до-
бровольно возместили причиненный ущерб 
потерпевшему, характеризуются положитель-
но и против прекращения в отношении них 
уголовного дела с назначением судебного 
штрафа не возражали.

9 августа 2016 г. суд прекратил уголов-
ное дело в отношении К.А.И. и Я.Д.Ю. и 
освободил их от уголовной ответственности 
на основании ст. 76.2 УК РФ с назначени-
ем судебного штрафа в размере 10000 (де-
сяти тысяч) рублей каждому, установив три-
дцатидневный срок, в течение которого они 
должны заплатить судебный штраф.

Следует отметить, что институт судебно-
го штрафа вызвал споры среди теоретиков 
и правоприменителей, большинство из кото-
рых сразу выделили ряд проблем. Некоторые 
из этих проблем остались неразрешенными и 
после принятия Пленумом Верховного Суда 
РФ постановления от 29 ноября 2016 г. N 56 
«О внесении изменений в некоторые поста-
новления Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации по вопросам совершенство-
вания оснований и порядка освобождения 
от уголовной ответственности». Отсутствие 
разъяснений по некоторым вопросам часто 
приводило к различным толкованиям и при-
менению норм об освобождении от уголов-
ной ответственности.

В дополнение к указанному постановле-
нию в целях устранения некоторых вопросов, 
возникающих при применении норм о судеб-
ном штрафе, Верховный Суд РФ подготовил 
Обзор судебной практики освобождения от 
уголовной ответственности с назначением су-
дебного штрафа (статья 76.2 УК РФ), утверж-
денный Президиумом Верховного Суда РФ 
10 июля 2019 г. (далее – Обзор), в котором 
сформулировал 13 правовых позиций отно-
сительно наиболее спорных вопросов.
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В п. 1 Обзора указано, что закон не за-
прещает применение данной меры и в тех 
случаях, когда диспозиция инкриминируемой 
статьи не предусматривает причинение ущер-
ба или иного вреда в качестве обязательного 
признака объективной стороны преступле-
ния (преступления с формальным составом). 
Подобная позиция основана на определении 
Конституционного Суда РФ от 26 октября 
2017 г. N 2257-О «Об отказе в принятии к 
рассмотрению жалобы гражданки Гафитули-
ной Таисии Ивановны на нарушение ее кон-
ституционных прав пунктом 1 статьи 1 Феде-
рального закона от 3 июля 2016 г. N 323-ФЗ 
"О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и Уголовно-процес-
суальный кодекс Российской Федерации по 
вопросам совершенствования оснований и 
порядка освобождения от уголовной ответ-
ственности"». При этом подчеркивается, что 
суд в каждом конкретном случае должен не 
просто констатировать наличие или отсут-
ствие оснований для освобождения от уго-
ловной ответственности, а принять справед-
ливое и мотивированное решение с учетом 
всей совокупности данных, характеризую-
щих особенности объекта преступного пося-
гательства, обстоятельства его совершения, 
действия, предпринятые лицом для возмеще-
ния ущерба или иного заглаживания вреда, 
изменение степени общественной опасности 
деяния вследствие таких действий, личность 
виновного, а также обстоятельства, смягчаю-
щие и отягчающие наказание.

Данное разъяснение имеет очень боль-
шое значение, так как анализ практики ре-
гионов показывает, что до этого единства в 
решениях по конкретным делам не наблюда-
лось. Так, в справках по результатам обоб-
щения судебной практики освобождения от 

1	 Справка по результатам обобщения судебной практики освобождения от уголовной ответственности с на-
значением судебного штрафа (ст. 76.2 УК РФ) // Ивановский областной суд: сайт. URL: http://oblsud.iwn.sudrf.ru/
modules.php?name=docum_ sud&id=48.

2	 Справка по результатам изучения судебной практики по применению судами Республики Крым судебного 
штрафа (ст. 76.2, 104.4, 104.5 УК РФ) (за период с 15 июля по 15 октября 2016 г.) // Верховный Суд Республики 
Крым: сайт. URL: http://vs.krm.sudrf.ru/ modules.php?name=docum_sud&id=55.

3	 Обобщение судебной практики прекращения уголовных дел или уголовного преследования в связи с назна-
чением меры уголовно-правового характера в виде судебного штрафа (освобождения от уголовной ответственности 
лиц с назначением судебного штрафа) (ст. 76.2 УК РФ) за период с 15 июля 2016 г. по 31 декабря 2016 г. // Ленин-
градский областной суд: сайт. URL: http://oblsud.lo.sudrf.ru/modules.php?name=docum_sud&id=153.

уголовной ответственности с назначением 
судебного штрафа (ст. 76.2 УК РФ) Иванов-
ского областного суда1 и Верховного Суда 
Республики Крым 2 содержался вывод, ана-
логичный разъяснениям высшей судебной ин-
станции. А в обобщении судебной практики 
прекращения уголовных дел или уголовного 
преследования в связи с назначением судеб-
ного штрафа за период с 15 июля 2016 г. 
по 31 декабря 2016 г. Ленинградского об-
ластного суда сделан вывод, что «при разре-
шении вопроса о прекращении уголовного 
дела (преследования) с назначением судебно-
го штрафа по уголовным делам, где потер-
певший не установлен, т.е. вред причинен 
общественным отношениям, прекращение 
уголовного дела или уголовного преследова-
ния с назначением меры уголовно-правового 
характера в виде судебного штраф не допу-
скается» 3. 

В п. 3 Обзора Верховный Суд РФ ука-
зал, что лицо также может быть освобожде-
но от уголовной ответственности с назначе-
нием судебного штрафа, если материальный 
ущерб фактически не причинен ввиду того, 
что преступление не было доведено до кон-
ца по не зависящим от него обстоятельствам. 
Невозможность в указанной ситуации осво-
бождения от уголовной ответственности с 
назначением штрафа поставило бы в нерав-
ное положение лиц, совершивших преступле-
ния, не повлекшие ущерба или вреда, и лиц, 
совершивших преступления с причинением 
ущерба или вреда.

При этом возврат похищенного имуще-
ства потерпевшему может быть признан в 
качестве возмещения ущерба или заглажива-
ния вреда при условии, если это было сдела-
но добровольно (п. 4 обзора). В то же время 
отмечается обоснованность отказов судов в 
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применении положений ст. 76.2 УК РФ, если 
похищенные предметы были изъяты при за-
держании лица, а также в ходе следствия.

Отмечается, что способы возмещения 
ущерба и заглаживания вреда должны носить 
законный характер и не ущемлять права тре-
тьих лиц. При этом они не ограничены зако-
ном. С учетом этого суды правильно исходят 
из того, что вред, причиненный преступлени-
ем, может быть возмещен в любой форме, по-
зволяющей компенсировать негативные изме-
нения, а не только посредством возмещения 
материального вреда. Так, подозреваемые и 
обвиняемые активно пользуются практикой 
возмещения ущерба по неимущественным 
преступлениям – к примеру, по ст. 228 УК 
РФ, где нет потерпевших. В Обзоре приве-
ден пример добровольного выполнения об-
щественных работ в «Социально-реабилита-
ционном центре для несовершеннолетних».

В судебной практике есть примеры пре-
кращения уголовного дела по основанию, 
предусмотренному ст. 25.1 УПК РФ, даже 
по обвинению лица в совершении преступле-
ний террористического характера, например 
преступления, предусмотренного ст. 205.6 
УК РФ «Несообщение о преступлении». Суд 
согласился с доводами обвиняемого о том, 
что он загладил вред, причиненный престу-
плением, давая признательные показания по 
уголовному делу и сотрудничая со следстви-
ем, выступая свидетелем обвинения по уго-
ловным делам в отношении других лиц 4. 

В п. 5 Обзора подчеркивается, что иму-
щественное положение и отсутствие источ-
ника дохода не препятствуют освобождению 
от уголовной ответственности и применению 
судебного штрафа. При этом суды исходят из 
того, что необходимость выяснения имуще-
ственного (материального) положения пред-
усмотрена исключительно при определении 
размера судебного штрафа, что соответству-
ет ст. 19 Конституции РФ.

Важным является разъяснение высшей 
судебной инстанции о том, что мнение по-
терпевших и прокурора не обязательно учи-
тывать для применения института судебного 

4	 Постановление Центрального районного суда г. Хабаровска от 27.08.2019. URL:  https://sudact.ru/regular/
doc/xDVzZTFz0PHJ/.

штрафа. Раньше одним из основных нереа-
билитирующих оснований прекращения дела 
было примирение с потерпевшим, где мнение 
последнего, естественно, учитывалось. Это 
создавало ситуации, когда потерпевшие тор-
говались с подсудимыми за право прекратить 
дело, называя суммы, не соответствующие ре-
альному ущербу. Сейчас эта порочная прак-
тика может быть сокращена. В п. 7 Обзора 
указано, что согласие потерпевшего в каче-
стве обязательного условия для освобожде-
ния лица от уголовной ответственности по 
ст. 76.2 УК РФ не предусмотрено. Верхов-
ный Суд РФ отметил, что в большинстве слу-
чаев в ходе предварительного расследования 
выяснялось мнение потерпевших о такой 
возможности, что оформлялось в виде хо-
датайств либо письменного согласия на пре-
кращение дела. Если потерпевший возражает 
против прекращения дела с назначением су-
дебного штрафа, судья выясняет причины его 
позиции, а также оценивает достаточность 
принятых обвиняемым мер по возмещению 
ущерба или заглаживания вреда для призна-
ния выполненными условий, предусмотрен-
ных ст. 76.2 УК РФ.

В п. 11 Обзора отмечается, что участие 
прокурора в рассмотрении соответствующе-
го ходатайства следователя или дознавателя 
обязательно. При этом Верховный Суд РФ 
подчеркнул, что мнение прокурора, не под-
державшего ходатайство, не препятствует 
применению ст. 76.2 УК, если судом уста-
новлено наличие законных оснований для 
прекращения дела и (или) уголовного пресле-
дования с назначением судебного штрафа.

А вот согласие подозреваемого, обви-
няемого является обязательным условием 
прекращения дела в связи с назначением су-
дебного штрафа, так как это основание отно-
сится к нереабилитирующим. Верховный Суд 
РФ подчеркнул, что суды обоснованно отка-
зывают в удовлетворении ходатайств следо-
вателей или дознавателей, если обвиняемый 
не подтвердил свое согласие.

Еще одним спорным вопросом была воз-
можность освобождения от уголовной ответ-
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ственности с назначением судебного штрафа 
сразу за несколько преступлений. В п. 9 Обзо-
ра Верховный Суд РФ указал, что УК РФ не 
содержит положений, регламентирующих по-
рядок назначения судебного штрафа, а также 
определения его окончательного размера в 
отношении лиц, совершивших несколько пре-
ступлений небольшой и (или) средней тяжести 
(образующих их совокупность). Верховный 
Суд РФ подтвердил обоснованность позиции 
судов о том, что судебный штраф является не 
наказанием, назначаемым за конкретное пре-
ступление, а иной мерой уголовно-правового 
характера, и на него не могут распростра-
няться положения ст. 69 УК РФ. Поскольку 
освобождение от уголовной ответственности 
на основании ст. 76.2 УК – это единовремен-
ное решение суда в отношении одного лица, 
то с учетом всех обстоятельств, позволяю-
щих судить о наличии оснований и условий 
для принятия такого решения, независимо 
от количества совершенных преступлений 
всегда вместо наказания применяется одна 
единая мера уголовно-правового характера 
в виде судебного штрафа. При определе-
нии размера судебного штрафа за несколько 
преступлений суды, подчеркнул Верховный 
Суд РФ, обоснованно применяют санкцию 
статьи, устанавливающей наиболее строгую 
ответственность.

Также в Обзоре дан четкий ответ на во-
прос о том, как применять ст. 76.2 УК РФ 
при одновременном наличии оснований 
освобождения от уголовной ответственно-
сти, предусмотренных другими статьями УК 
РФ.

В случаях, когда суд, рассматривая хода-
тайство, устанавливает иные основания для 
прекращения дела (как реабилитирующие, 
так и нереабилитирующие), он отказывает в 
удовлетворении ходатайства и возвращает 
его с материалами дела руководителю след-
ственного органа или прокурору (п. 13 Обзо-
ра). Возникает вопрос: почему законодатель 
не предусмотрел прекращение дела по иному 
установленному судом в ходе рассмотрения 
ходатайства основанию самим судом, а обя-
зал его в таких случаях отказать в удовлет-
ворении ходатайства и возвратить его вместе 

с материалами дела руководителю следствен-
ного органа (прокурору)?

Вместе с тем в соответствии с положения-
ми ч. 1 ст. 446.3 УПК РФ по уголовному делу, 
поступившему в суд с обвинительным заклю-
чением или обвинительным постановлением, 
если в ходе предварительного слушания или 
судебного разбирательства будут установ-
лены основания, предусмотренные ст. 25.1 
УПК РФ, а стороны заявляют ходатайство 
об освобождении подсудимого от уголовной 
ответственности по иным основаниям (на-
пример, в связи с примирением сторон или 
с деятельным раскаянием), суд прекращает 
уголовное дело по тому основанию, против 
которого не возражает подсудимый. 

Так, при рассмотрении Калининским рай-
онным судом Тюменской области уголовного 
дела в отношении Г., обвиняемого в совер-
шении преступления, предусмотренного ч. 1 
ст. 264 УК РФ, в ходе судебного заседания 
потерпевшим было заявлено ходатайство о 
прекращении уголовного дела в связи с при-
мирением с подсудимым. Подсудимый в су-
дебном заседании пояснил, что согласен на 
прекращение уголовного дела по нереабили-
тирующему основанию в связи с примирени-
ем сторон и возражает против прекращения 
уголовного дела на основании ст. 25.1 УПК 
РФ, о чем просил государственный обвини-
тель. В результате по постановлению суда от 
21 апреля 2017 г. уголовное дело в отноше-
нии Г. прекращено в порядке ст. 25 УПК РФ 
в связи с примирением с потерпевшим. 

В п. 8 Обзора разъясняется, что размер 
судебного штрафа не может превышать по-
ловину максимального размера штрафа, 
предусмотренного соответствующей статьей 
Особенной части УК РФ. Если же штраф не 
предусмотрен санкцией статьи, то размер су-
дебного штрафа не должен превышать 250 
тысяч рублей. Минимальный размер судебно-
го штрафа не установлен.

Верховный Суд РФ напомнил, что су-
дебный штраф, назначаемый на основании 
ст. 76.2 УК РФ лицу, освобожденному от 
уголовной ответственности, не является уго-
ловным наказанием, а относится к иным ме-
рам уголовно-правового характера. Правила 
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ст. 46 УК РФ к назначению и исполнению 
судебного штрафа не применяются. Размер 
последнего определяется судом с учетом тя-
жести преступления и имущественного поло-
жения лица, освобождаемого от уголовной 
ответственности, и его семьи, а также с уче-
том возможности получения им зарплаты или 
иного дохода.

Так, по данным Судебного департамента 
при Верховном Суде РФ, в 2020 г. в Россий-
ской Федерации судебный штраф в размере 
до 5 тысяч рублей был назначен 17 338 ли-
цам (30,4%), в размере свыше 5 тысяч до 25 
тысяч – 33 165 (58,2%), свыше 25 тысяч до 
100 тысяч – 6 012 (10,6%), свыше 100 тысяч 
– 465 лицам (0,8%). Можно сделать вывод, 
что больше половины обвиняемых освобо-
ждаются от уголовной ответственности с на-
значение судебного штрафа в пределах от 5 
до 25 тысяч рублей, а треть – и того меньше.

Однако до конца не разрешенными оста-
ются несколько вопросов. Во-первых, в УК 
РФ предусмотрены три способа исчисления 
размера штрафа как уголовного наказания. 
Какой из них должен выбрать суд при опре-
делении размера судебного штрафа? С уче-
том того, что в ч. 1 ст. 104.5 УК РФ речь 
идет о конкретном размере судебного штра-
фа (250 тыс. р.), когда штраф как уголовное 
наказание не предусмотрен соответствующей 
статьей Особенной части УК РФ, размер су-
дебного штрафа должен определяться исхо-
дя из первого способа назначения штрафа 
как уголовного наказания [2]. Вместе с тем 
в санкциях статей Особенной части УК РФ 
штраф предусмотрен в качестве как основ-
ного, так и дополнительного вида наказания. 
Размер судебного штрафа следует исчислять 
исходя из размера штрафа, предусмотренно-
го соответствующей статьей в качестве ос-
новного вида наказания [1].

От уголовной ответственности с назначе-
нием судебного штрафа может быть освобо-
жден и несовершеннолетний, поскольку дан-
ный вид освобождения относится к общим 
видам. При этом в соответствии с п. 16.2 
постановления Пленума Верховного Суда 
РФ от 27 июня 2013 г. N 19 «О применении 
судами законодательства, регламентирующе-

го основания и порядок освобождения от 
уголовной ответственности» суду необходи-
мо учитывать особенности, предусмотренные 
нормами гл. 14 УК РФ, касающиеся, в част-
ности, исчисления сроков давности уголов-
ного преследования, сроков погашения суди-
мости, размера штрафа, который может быть 
назначен несовершеннолетнему в качестве 
наказания, и т.д. Так, согласно ч. 2 ст. 88 УК 
РФ штраф как уголовное наказание назна-
чается несовершеннолетнему в размере от 
1 тысячи до 50 тысяч рублей. В этих же преде-
лах несовершеннолетнему должен назначать-
ся и судебный штраф. Вместе с тем штраф 
в качестве уголовного наказания назначается 
как при наличии у несовершеннолетнего осу-
жденного самостоятельного заработка или 
имущества, на которое может быть обраще-
но взыскание, так и при отсутствии таковых. 
Также по решению суда штраф, назначенный 
несовершеннолетнему осужденному, может 
взыскиваться с его родителей или иных за-
конных представителей с их согласия. Неко-
торые ученые считают, что, исходя из логики 
п. 16.2 постановления Пленума Верховно-
го Суда РФ, суду необходимо предоставить 
право при назначении судебного штрафа 
руководствоваться и этими нормами ч. 2 
ст. 88 УК РФ. Однако данное положение 
представляется не отвечающим целям нака-
зания и нежелательным не только для судеб-
ного штрафа как иной меры уголовно-право-
вого характера, но и штрафа как уголовного 
наказания.

Принимая во внимание правила ч. 1 
ст. 104.5 УК РФ, верхний предел судебно-
го штрафа для несовершеннолетних следует 
уменьшить по сравнению со штрафом как уго-
ловным наказанием наполовину, т.е. до 25 ты-
сячи рублей. Особенности освобождения несо-
вершеннолетних от уголовной ответственности 
с назначением судебного штрафа должны най-
ти отражение в гл. 15.2 УК РФ [1].

На основании вышеизложенного можно 
заключить, что норма об освобождении от 
уголовной ответственности с назначением 
судебного штрафа и практика ее примене-
ния имеют ряд недостатков, в основном из-за 
пробельности законодательства.
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Во-первых, анализ содержания ст. 76.2 
УК РФ свидетельствует, что законодатель 
конкретизировал только условия освобожде-
ния от уголовной ответственности. В связи 
с этим суды ограничиваются цитированием 
соответствующих положений, считая, что их 
совокупность является достаточным осно-
ванием для прекращения уголовного дела с 
назначением судебного штрафа. В юридиче-
ской литературе даже ведутся споры, явля-
ется ли данное основание правом или обя-
занностью для следствия и дознания с учетом 
неоднозначных конструкций ст. 25.1 и главы 
51.1 УПК РФ.

Конституционный Суд РФ в определении 
от 26 октября 2017 г. N 2257-О верно обра-
тил внимание на то, что основным критерием 
освобождения от уголовной ответственности 
лиц, впервые совершивших преступления 
небольшой или средней тяжести, является 
вывод о том, что лицо своими действиями 
снизило степень общественной опасности 
совершенного им преступления. Указанная 
проблема может быть решена закреплением 
в законе и обозначенном выше постановле-
нии Пленума Верховного Суда РФ обязанно-
сти конкретизации судом фактических дан-
ных, свидетельствующих о снижении степени 
общественной опасности преступления и воз-
можности исправления обвиняемого посред-
ством назначения судебного штрафа без его 
осуждения и наказания.

Еще одна проблема указанного вида 
освобождения от уголовной ответственно-

сти заключается в следующем. Иногда жела-
ние прекратить уголовное дело (уголовное 
преследование) на основании ст. 76.2 УК 
РФ позволяет суду «усмотреть» в действиях 
виновного заглаживание вреда даже по пре-
ступлениям, фактическое возмещение ущер-
ба по которым невозможно. Представляется, 
что освобождение от уголовной ответствен-
ности в связи с назначением судебного штра-
фа допустимо только по тем формальным 
составам, по которым виновное лицо может 
принять и приняло меры по заглаживанию 
причиненного вреда. 

Следующая проблема заключается в том, 
что законодатель, четко указав максимальный 
размер судебного штрафа, поставил перед 
правоприменителем вопрос о его минималь-
ном размере. Обозначенный вопрос может 
быть решен, например, законодательной ре-
гламентацией необходимости придерживать-
ся нижнего предела судебного штрафа, уста-
новленного для штрафа как вида наказания. 
Кроме того, в статье уже указывалось на про-
блему определения размера судебного штра-
фа для несовершеннолетних, которая также 
должна быть четко решена в УК РФ.

Таким образом, законодателю необходи-
мо принимать во внимание правопримени-
тельную практику и актуализировать нормы 
об освобождении от уголовной ответственно-
сти в связи с назначением судебного штрафа.
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К ВОПРОСУ О СИСТЕМЕ ТАКТИЧЕСКИХ ЗАДАЧ 
РАССЛЕДОВАНИЯ КОНТРАБАНДЫ ЛЕСА

И ЛЕСОМАТЕРИАЛОВ И ВОЗМОЖНЫХ СРЕДСТВАХ
ИХ РЕШЕНИЯ В РАЗЛИЧНЫХ СЛЕДСТВЕННЫХ СИТУАЦИЯХ

TO THE ISSUE OF THE SYSTEM OF TACTICAL TASKS 
IN INVESTIGATING THE SMUG-GLING OF TIMBER AND TIMBER 

PRODUCTS AND POSSIBLE MEANS OF SOLVING THEM 
IN VARIOUS INVESTIGATIVE SITUATIONS

В статье рассматриваются тактические задачи расследования в качестве одного из структурных эле-
ментов видовой криминалистической методики расследования контрабанды леса и лесоматериалов; 
представлена система тактических задач расследования данного вида преступлений, включающая общие 
(базовые), промежуточные и факультативные тактические задачи. Также предлагаются возможные ал-
горитмы процессуальных действий, направленных на решение тактических задач, обусловленные след-
ственной ситуацией.

The article considers the tactical tasks of investigation as one of the structural elements of a specific 
forensic methodology for investigating the smuggling of timber and timber products; a system of tactical 
tasks for investigating this type of crime is presented, including general (basic), in-termediate and optional 
tactical tasks. Possible algorithms of procedural actions aimed at solving tactical tasks caused by the 
investigative situation are also proposed.

Ключевые слова: контрабанда леса и лесоматериалов, ситуации расследования, тактические зада-
чи расследования контрабанды леса и лесоматериалов, алгоритмы процессуальных действий.

Keywords: timber and timber smuggling, investigation situations, tactical tasks of in-vestigating 
timber and timber smuggling, algorithms of procedural ac-tions..

Очевиден тот факт, что высокая до-
ходность экспортных поставок леса и 

лесоматериалов позволяет отнести эту сферу 
внешнеэкономической деятельности к числу 
наиболее криминогенных сфер, поскольку 
она притягивает к себе криминальные эле-
менты, использующие различные схемы дан-
ного вида незаконной деятельности. 

Как свидетельствует судебно-следствен-
ная практика, в рамках возбужденных тамо-
женными органами уголовных дел достаточно 
часто (наряду с иными – металл, продукция 
топливно-энергетического комплекса, водные 

биологические ресурсы, алкогольная и табач-
ная продукция, валюта, продукты питания, 
транспортные средства, товары народного 
потребления) предметом преступлений высту-
пал лес.

Об этом же идет речь  в интервью на-
чальника Главного управления по борьбе с 
контрабандой ФТС России А. Юдинцева, 
который утверждает следующее: «Поскольку 
незаконное перемещение через границу леса 
приняло угрожающие масштабы, вопрос вы-
явления и пресечения контрабанды лесомате-
риалов как конечного звена в системе сложив-
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шегося за многие годы преступного «бизнеса» 
по незаконной заготовке и обороту лесных 
ресурсов, наносящего существенный урон 
природе, экологии и экономике страны, на-
ходится на особом контроле руководства Фе-
деральной таможенной службы. Наибольшие 
объемы контрабанды древесины выявляются 
таможенными органами в Дальневосточном 
и Сибирском регионах. При этом выявляе-
мые преступления характеризуются не только 
большими объемами незаконно вывозимого 
леса, но и устойчивостью противоправных 
схем и слаженностью преступных групп, их 
организовавших»1. 

Обратимся к практике: «239 уголовных 
дел по фактам контрабанды леса и лесома-
териалов на 4,4 млрд руб. возбудили в янва-
ре-августе 2020 года таможенные органы… В 
частности, на Дальнем Востоке была раскры-
та деятельность преступной группы из трех 
человек, которые по поддельным документам 
экспортировали в Китай 15 тыс. кубометров 
лесоматериалов ценных пород – дуба мон-
гольского и ясеня маньчжурского. Экономи-
ческий ущерб от деятельности группировки 
превысил 713 млн рублей»2.

Еще один пример: «В 2020 году Иркутской 
таможней на канале экспорта леса и лесома-
териалов было возбуждено 28 уголовных дел 
по ст. 226.1 УК РФ, при этом 5 уголовных 
дел было возбуждено в отношении организо-
ванной преступной группы по ч. 3 ст. 226.1 
УК РФ. По возбужденным уголовным делам 
общий размер невозвращенных из-за границы 
денежных средств в рублевом эквиваленте 
составил 221 млн рублей, общая стоимость и 
объем незаконно перемещенных лесоматери-
алов составили 1 млрд 23 млн рублей и 144,5 
тысяч кубометров»3.

Что касается последних данных, «в янва-
ре-июне 2021 года Иркутской таможней на 

1	 Интервью начальника Главного управления по борьбе с контрабандой ФТС России Андрея Юдинцева жур-
налу «Таможня» // Правоохранительная деятельность: современное состояние и перспективы развития. URL: https://
customs.gov.ru/press/aktual-no/document/214126 (дата обращения: 06.09.2021).

2	 URL: https://customs.gov.ru/press/federal/document/251943 (дата обращения: 07.09.2021).
3	 URL: https://vs.tpprf.ru/ru/informatsiya-dlya-biznesa/informatsiya-ot-irkutskoy-tamozhni.php (дата обращения: 

04.09.2021).
4	 Иркутская таможня: в 1 полугодии 2021 года на экспорт отгружено 4,5 млн кубометров лесоматериалов. 

ПРЕСС-РЕЛИЗ от 6 августа 2021 г. URL: ttps://vs.tpprf.ru/ru/informatsiya-dlya-biznesa/informatsiya-ot-irkutskoy-
tamozhni.php (дата обращения: 06.09.2021).

канале экспорта леса возбуждено 15 уголов-
ных дел (1 полугодие 2020 г. – 10 уголовных 
дел). Из общего количества возбужденных 
уголовных дел 14 дел возбуждены по факту 
контрабанды круглого леса и пиломатериалов 
по ч. 1 ст. 226.1 УК РФ, 1 уголовное дело – 
по факту контрабанды леса организованной 
преступной группой по ч. 3 ст. 226.1 УК РФ. 
Общий объем незаконно перемещенных лесо-
материалов в Китай и Узбекистан по данным 
уголовным делам составил более 26,2 тыс. 
кубометров стоимостью 139,7 млн. рублей»4.

Анализ приведенных показателей преступ-
ности в сфере лесопромышленного комплекса 
(далее – ЛПК) совершенно однозначно свиде-
тельствует о несомненной актуальности разра-
ботки вопросов повышения эффективности 
деятельности по расследованию преступле-
ний, входящих в данную группу, среди кото-
рых следует назвать приобретение, хранение, 
перевозку, переработку в целях сбыта или 
сбыт заведомо незаконно заготовленной дре-
весины (ст. 191.1 УК РФ), незаконную рубку 
лесных насаждений (ст. 260 УК РФ), уничто-
жение или повреждение лесных насаждений 
(ст. 261 УК РФ), нарушение режима особо 
охраняемых природных территорий и при-
родных объектов (ст. 262 УК РФ), а также ряд 
составов преступлений экономической на-
правленности (например, уклонение от упла-
ты таможенных платежей (ст. 194 УК РФ).

Полагаем, что одним из средств повыше-
ния качества расследования того или иного 
вида преступлений в сфере ЛПК, в том числе 
и контрабанды лесоматериалов, может стать 
разработка целостной видовой криминали-
стической методики по их расследованию. 
Эту же идею неоднократно высказывал док-
тор юридических наук, профессор В.Е. Кор-
ноухов, который утверждал, что «повышение 
эффективности деятельности следственного 
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аппарата во многом определяется качеством 
методик по расследованию преступлений» [3].

Справедливости ради стоит отметить, 
что вопросами расследования, контрабан-
ды лесоматериалов занимались такие уче-
ные-криминалисты, как Ф.Г. Аминев [1], 
П.И. Иванов, П.Г. Кузнецов [2], А.В. Королев [4], 
В.В. Тактоева [6] и др., в работах которых 
рассматриваются отдельные элементы мето-
дики расследования анализируемых престу-
плений: криминалистическая характеристика, 
особенности возбуждения уголовного дела, 
особенности производства отдельных след-
ственных действий и др.

Не вдаваясь в подробный анализ научных 
подходов к определению понятия и содержа-
ния криминалистической методики, полагаем 
целесообразным с позиций практико-ориен-
тированного подхода считать ее структурны-
ми элементами, наряду с криминалистически 
значимыми признаками, правовыми целями 
расследования, следственными ситуациями и 
тактическими операциями, и такой элемент, 
как тактические задачи расследования. Это 
же касается и видовой методики по расследо-
ванию контрабанды леса и лесоматериалов.

Тактическая задача как отношение между 
конкретной следственной ситуацией и целью 
расследования (правовой целью) конкретизи-
руется содержанием информации и условия-
ми деятельности, в которых осуществляется 
процесс расследования, что отражает его 
динамику и раскрывает в конечном итоге за-
кономерности поисково-познавательной дея-
тельности следователя.

Как показал анализ судебно-следственной 
практики, типичные исходные следственные 
ситуации, характерные для расследования 
контрабанды леса и лесоматериалов, таковы:

– факт контрабанды выявлен по результа-
там ОРМ, проведенных сотрудниками опера-
тивных подразделений МВД либо таможен-
ными органами; 

– сотрудниками таможни при проведении 
аналитических мероприятий обнаружены 
признаки недостоверного декларирования 
либо выявлены документы, содержащие не-
достоверные сведения о товарах или иных 
предметах и (или) с использованием поддель-

ных либо относящихся к другим товарам или 
иным предметам средств идентификации.

При этом могут возникнуть следующие 
внутренние ситуации:

1) при выявлении факта контрабанды по 
результатам ОРМ после фактического убытия 
товара с таможенной территории таможенно-
го союза (выпуска товара) информации ни о 
лесе, ни о фирмах, через которые происхо-
дило заключение договоров и т.п., в доступе 
правоохранительных органов нет;

2) есть информация о субъектах и схемах 
их деятельности.

Приведем примеры судебно-следствен-
ной практики расследования анализируемого 
вида преступлений. Так, «Иркутская таможня 
во взаимодействии с Тайшетским линейным 
отделом МВД на транспорте и Байкало-Ан-
гарской транспортной прокуратурой выявила 
факты контрабанды леса в Китай на общую 
сумму более 50 млн рублей, совершенные 
членами организованной преступной группы 
(ОПГ). Было установлено, что российский 
гражданин, руководитель общества с ограни-
ченной ответственностью, зарегистрирован-
ного в Иркутске, вступив в преступный сговор 
с гражданином КНР и иными неустановлен-
ными лицами, создал устойчивую, сплочен-
ную организованную группу, направленную 
на получение максимальной финансовой вы-
годы, связанной с экспортом древесины не-
известного происхождения в Китай. Гражда-
нин КНР по прямому указанию главаря ОПГ 
подыскивал инопартнеров на территории 
КНР для заключения внешнеэкономических 
контрактов, а также отвечал за прием, скла-
дирование незаконно заготовленной древеси-
ны на пункте приема и отгрузки древесины. 

По такой схеме ОПГ в течение 2020 
года незаконно экспортировала 2,4 тысячи 
кубометров пиломатериалов из березы и со-
сны неизвестного происхождения на общую 
сумму более 16,5 млн рублей. При этом зло-
умышленники для создания видимости ве-
дения законного бизнеса вносили в систему 
ЛесЕГАИС недействительные (подложные) 
сведения о сделках с древесиной, которые 
при совершении таможенных операций также 
заявлялись в таможенные органы. 
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Кроме того, в ходе оперативно-розыскных 
мероприятий установлено, что директор ООО 
действовал и отдельно: его фирма вывезла в 
Китай по фиктивным документам в период с 
мая по сентябрь 2020 года более 4,6 тысячи 
кубометров пиломатериалов из сосны, кедра, 
ели, пихты неизвестного происхождения ры-
ночной стоимостью около 33,6 млн рублей. 
Выявлено, что из всех экспортированных им 
пиломатериалов легально приобретено лишь 
87,3 кубометров, закупленных у Министер-
ства лесного комплекса Иркутской области. 

Всего члены ОПГ по недействительным 
документам незаконно экспортировали в Ки-
тай более 7 тысяч кубометров лесоматериа-
лов неизвестного происхождения на общую 
сумму более 50 млн 143 тысяч рублей.

По фактам контрабанды стратегически 
важного товара – лесоматериалов – Иркут-
ская таможня возбудила 2 уголовных дела: 
одно в отношении членов преступной группы 
в составе гражданина России и гражданина 
Китая по ч. 3 ст. 226.1 УК РФ, второе – в от-
ношении вышеуказанного российского граж-
данина, директора российской фирмы (орга-
низатора ОПГ) по ч. 1 ст. 226.1 УК РФ»5.

Еще один яркий пример анализируемой 
деятельности: «Сибирские таможенники пре-
дотвратили незаконный вывоз в Китай бо-
лее 8,5 тысяч кубометров лесоматериалов из 
Иркутской области. Большую часть партии 
контрабандной древесины – 64 контейнера, 
целый железнодорожный состав, сотрудники 
Сибирской оперативной таможни совместно 
с сотрудниками Восточно-Сибирского линей-
ного управления МВД на транспорте задер-
жали на границе с Монголией. Несколько 
крупных партий лесоматериалов обнаружены 
в местах хранения и отгрузки в Иркутской об-
ласти.

Как удалось установить оперативникам, 
общее руководство действиями преступной 
группы и контроль за ее финансовой деятель-
ностью осуществлял гражданин Китая. К реа-

5	 Иркутские таможенники пресекли деятельность ОПГ, незаконно экспортировавшей пиломатериалы в Ки-
тай. ПРЕСС-РЕЛИЗ от 7 июля 2021 г. URL: ttps://vs.tpprf.ru/ru/informatsiya-dlya-biznesa/informatsiya-ot-irkutskoy-
tamozhni.php (дата обращения: 07.09.2021).

6	 Сибирская оперативная таможня пресекла контрабанду древесины на 150 млн рублей. ПРЕСС-РЕЛИЗ от  
13 июля 2021 г. URL: ttps://vs.tpprf.ru/ru/informatsiya-dlya-biznesa/informatsiya-ot-irkutskoy-tamozhni.php (дата обра-
щения: 07.09.2021).

лизации замысла он привлек жителей Иркут-
ской области. 

В период с мая по июнь 2021 года товар 
проходил электронное таможенное деклари-
рование на таможенном посту «Сибирский» в 
Красноярске. С целью получения прибыли от 
вывоза незаконно добытого леса преступники 
попытались его легализовать. Для этого они 
использовали подложные документы и ука-
зывали в таможенных декларациях заведомо 
недостоверные сведения о сделках с древеси-
ной на внутреннем рынке и о производителе 
лесоматериалов.

Чтобы придать своим действиям види-
мость законности, участники организованной 
группы использовали подконтрольные юри-
дические лица, от имени которых не только 
осуществляли экспорт, но и предварительно 
создавали фиктивные цепочки купли-про-
дажи древесины на внутреннем рынке. Со-
ответствующие сведения заблаговременно 
вносились в Единую государственную авто-
матизированную систему учета древесины и 
сделок с ней ЛесЕГАИС. В цепочки злоумыш-
ленники намеренно включали реально дей-
ствующих на рынке юридических лиц, зани-
мающихся лесозаготовками и переработкой 
древесины.

В отношении организаторов преступле-
ния, граждан Китая и России, Сибирская опе-
ративная таможня возбудила уголовное дело 
по ч. 3 ст. 226.1 УК РФ – контрабанда стра-
тегически важных товаров и ресурсов, совер-
шенная организованной группой в крупном 
размере»6.

Типовые исходные ситуации расследо-
вания контрабанды леса и лесоматериалов 
определяют содержание и последователь-
ность решения общих (базовых) тактических 
задач, среди которых следует назвать:

1) обнаружение и фиксацию исходной ин-
формации о преступлении; 

2) доказывание виновности, которая мо-
жет решаться через ряд промежуточных так-
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тических задач: а) доказывание объективной 
стороны преступления; б) установление при-
знаков субъективной стороны преступления; 
в) установление местонахождения предмета 
преступной деятельности (леса и лесопродук-
ции); 

3) определение суммы ущерба; 
4) изучение личности обвиняемого; 
5) установление причин и условий соверше-

ния преступления с целью их профилактики. 
Внутренние (частные) ситуации определя-

ют последовательность решения промежуточ-
ных задач: установление лица, совершившего 
преступление и проверку подозрения, кото-
рые в конечном итоге приводят к решению 
общей задачи – доказыванию виновности (не-
виновности) лица, привлекаемого к уголов-
ной ответственности.

Помимо указанных, в процессе рассле-
дования может возникнуть необходимость в 
решении таких факультативных тактических 
задач, как:

1) установление структуры группы и дока-
зывание функциональных ролей ее участни-
ков (в случае группового характера престу-
пления); 

2) нейтрализация противодействия со сто-
роны заинтересованных лиц (в случае его ока-
зания);

3) опровержение оправдательных обстоя-
тельств (в случае их выдвижения).

Очевидно, что набор средств решения 
тактических задач будет обусловлен содер-
жательным компонентом следственной ситу-
ации. 

При расследовании анализируемого вида 
преступлений необходимо помнить, что про-
исхождение товара должно подтверждаться 
декларацией о происхождении товара или 
сертификатом о происхождении товара в со-
ответствии с правилами определения проис-
хождения ввозимых товаров или правилами 
определения происхождения вывозимых то-
варов. 

Как показывает практика, обычно недо-
стоверные сведения при контрабанде лесо-
материалов вносятся в графы 31 «Грузовые 
места и описание товаров» и 44 «Дополни-
тельная информация/Представленные доку-

менты» декларации. В графе 31 указываются 
сведения о декларируемом товаре, необходи-
мые для исчисления и взимания таможенных 
и иных платежей, о грузовых местах, сведе-
ния о производителе (изготовителе) (при на-
личии сведений о нем), товарных знаках, мар-
ках, моделях, артикулах, сортах, стандартах 
и иных технических и коммерческих характе-
ристиках, а также сведения о количественном 
и качественном составе декларируемого това-
ра; сведения о характеристиках и параметрах 
товара в единицах измерения, отличных от 
основной или дополнительной единицы изме-
рения (количество и условное обозначение), и 
др. В графе 44 указываются сведения о доку-
ментах, на основании которых заполнена де-
кларация, подтверждающих заявленные све-
дения о каждом товаре, указанном в ее графе 
31. В Российской Федерации при деклариро-
вании лесоматериалов также дополнительно 
указываются номер и дата подачи декларации 
о сделках с древесиной (ДСД) [9].

Соответственно, в зависимости от того, 
в какой графе содержатся недостоверные 
сведения и в какой момент они обнаружены, 
будут осуществляться разные алгоритмы про-
цессуальных действий, поскольку с учетом 
содержания графы определяется круг лиц, 
которые могут обладать информацией об об-
стоятельствах экспорта. 

В том случае, если недостоверные сведе-
ния о коде, виде, объеме товара и т.п. выяв-
лены в ходе фактического контроля (вторая 
типовая ситуация) и при этом есть информа-
ция о лице, отчуждающем древесину (продав-
це), о лице, подавшем декларацию о сделках с 
древесиной, сведения о документах, на осно-
вании которых была осуществлена заготовка 
древесины (наименование сторон договора 
или иного документа, (включая организаци-
онно-правовую форму)), сведения о догово-
ре, по которому приобретается или отчужда-
ется древесина (вторая внутренняя ситуация), 
комплекс следственных действий и оператив-
но-розыскных мероприятий направлен на до-
казывание виновности причастных лиц и сво-
дится к следующему:
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– изучение имеющейся документации (вы-
емка, осмотр документов);

– различные виды следственного осмотра 
(места происшествия, предметов);

– допрос в рамках возбужденного уголов-
ного дела всех возможно причастных лиц по 
всем обстоятельствам, имеющим значение для 
дела. 

В ситуации, когда недостоверное деклари-
рование выявлено по результатам ОРМ и, что 
называется, постфактум (лес пересек границу 
таможенную границу таможенного союза), и 
в распоряжении правоохранительных орга-
нов остаются только сведения из граф 31 и 
44 ДТ, в то время как самого предмета кон-
трабанды как источника доказательственной 
информации нет (первая типовая и первая 
внутренняя ситуации), набор реализуемых 
процессуальных действий будет включать:

– истребование всех необходимых доку-
ментов у лиц, их имеющих (в первую очередь 
это работники таможни);

– либо в рамках возбужденного уголовно-
го дела производство обысков (выемок) у всех 
лиц, у которых может быть обнаружена необ-
ходимая документация; 

– осмотр всех документов; 
– назначение и производство необходи-

мых в каждом конкретном случае судебных 
экспертиз (финансово-экономической, лесо-
материалов, дендрохронологической, судеб-
но-технической экспертизы документов и т.п.).

Следует согласиться с мнением В.Е. Кор-
ноухова о том, что «возможности решения 
задач во многом определяются "следовой 
картиной"» [5]. В анализируемой группе пре-
ступлений следовая картина нередко пред-
ставлена в виде изменений в содержании 
документов, отражающих финансовые опе-
рации, что также следует учитывать в про-
цессе расследования с позиций как сбора и 
фиксации информации о преступлении, так и 
с точки зрения формирования качественной 
доказательственной базы по делу.

Подводя итог, следует сказать, что при 
расследовании контрабанды леса и лесома-
териалов исходные ситуации проявляются 
в процессе решения общей задачи по сбору 
и фиксации исходной информации о пре-
ступлении. Они имеют однотипную базовую 
структуру общих тактических задач, методы 
решения которых различаются в зависимости 
от содержания внутренних ситуаций и пре-
ступных последствий («следовой картины»), и, 
кроме базовых задач, может возникнуть необ-
ходимость в решении промежуточных задач и 
факультативных.

Таким образом, расследованию контра-
банды леса и лесоматериалов присущи свои 
закономерности, поэтому создание целостной 
методики их расследования – актуальная за-
дача, задающая перспективу нашим дальней-
шим научным исследованиям.
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КЛАССИФИКАЦИЯ И УСТРАНИЕ НЕИСПРАВНОСТЕЙ НАКОПИТЕЛЕЙ 
ИНФОРМАЦИИ НА ЖЕСТКИХ МАГНИТНЫХ ДИСКАХ
ПРИ ПРОИЗВОДСТВЕ КОМПЬЮТЕРНЫХ ЭКСПЕРТИЗ

CLASSIFICATION AND ELIMINATION OF MALFUNCTIONS
OF DATA STORAGE DE-VICES ON HARD MAGNETIC DISKS

IN THE PRODUCTION OF COMPUTER FORENSICS

В статье рассмотрены вопросы выявления и устранения неисправностей жестких магнитных 
дисков в процессе производства компьютерных экспертиз. Приведена классификация наиболее 
часто встречающихся неисправностей поврежденных носителей информации, предложены способы 
устранения аппаратных и программных неисправностей. На практических примерах показаны основные 
возможности и эффективность их использования с программно-аппаратным комплексом PC-3000, 
что позволяет в ходе производства компьютерных экспертиз извлекать информацию из неисправных 
накопителей на жестких магнитных дисках, в том числе поврежденных умышленно.

The article considers the issues of identifying and eliminating malfunctions of hard magnetic disks 
in the process of producing computer forensics. The classification of the most common malfunctions 
of damaged data storage is presented; methods of eliminating hardware and software malfunctions are 
proposed. The main capabilities and effectiveness of their use with the PC-3000 software and hardware 
complex are shown by practical examples; it allows, during the production of computer forensic 
examinations, to retrieve information from damaged storage devices, including those ones damaged 
intentionally.

Ключевые слова: компьютерная экспертиза, жесткие магнитные диски, устранение неисправно-
стей.

Keywords: computer forensics, magnetic hard disc, elimination of malfunctions.

Несмотря на широкое распростра-
нение твердотельных накопителей 

(англ. Solid-State Drive, SSD), накопители 
информации на жестких магнитных дисках 
(далее – НЖМД) не утратили актуальности, 
удерживают лидерство в такой категории, 
как стоимость хранения 1 Гб информации, и 
продолжают активно использоваться.

С каждым годом количество исследуемых 
НЖМД увеличивается, вместе с тем неуклон-
но растет и количество предоставляемых на 
исследование неисправных накопителей.

Учитывая, что неисправные накопители 
могут содержать важную информацию, спо-
собную в дальнейшем эффективно исполь-
зоваться в качестве доказательств по уголов-
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ным делам различных категорий, выявление 
неисправностей НЖМД и их устранение 
представляется актуальным при производ-
стве компьютерных экспертиз.

В общем случае неисправности НЖМД 
можно разделить на две категории аппарат-
ные и программные. К аппаратным неисправ-
ностям обычно относят нечитаемые сектора, 
повреждения блоков магнитных головок 
(далее – БМГ), повреждения магнитных пла-
стин, неисправности платы электроники, не-
исправность шпиндельного двигателя. 

Нечитаемые сектора (bad блоки) – наибо-
лее часто встречаемая неисправность, кото-
рая проявляется в виде ошибок чтения или 
записи при обращении к файлам или их ко-
пировании. Наличие нечитаемых секторов 
может не влиять на работу установленной на 
НЖМД операционной системы, но при этом 
могут возникнуть сложности с созданием ко-
пии или исследованием накопителя при под-
ключении к стендовой ЭВМ с использованием 
устройств блокирования записи. При обра-
щении к нечитаемому сектору накопитель 
делает паузу, пытаясь прочитать содержимое 
сектора. В микропрограммах контроллеров 
НЖМД установлено определенное количе-
ство попыток чтения сектора, после исчерпа-
ния которых происходит процедура замены 
сектора из резерва (переназначение) и добав-
лением его в пользовательский дефект-лист 
(G-list). Если нечитаемых секторов несколько, 
то время на их замену увеличивается, при 
этом диск и компьютер, к которому подклю-
чен НЖМД, перестает отвечать на запросы 
со стороны пользователя.

Повреждение БМГ, как правило, возни-
кает при воздействии на НЖМД ударных 
нагрузок, превышающих предусмотренные 
производителем значения. Контакт БМГ с 
поверхностью магнитных пластин в процессе 
работы НЖМД приводит к деформации слай-
дера или к отрыву головок от него. Также по-
вреждения могут быть получены в результате 
возникновения ударной нагрузки вдоль оси 
перемещения БМГ у выключенного НЖМД. 
Это связано с отсутствием у современных 
НЖМД механизма жесткой фиксации БМГ 
в зоне парковки. В некоторых случаях БМГ 

прилипает к поверхности, но остается при 
этом неповрежденным и после осмотра его 
состояния под микроскопом может быть ис-
пользован для считывания данных.

Повреждение магнитных пластин, так же 
как и в вышеуказанном случае, происходит 
в результате их контакта с БМГ в процессе 
работы НЖМД. В результате деформируется 
слайдер, головка изменяет положение и про-
исходит повреждение пластины, на поверх-
ности образуются глубокие царапины. Это 
приводит к образованию внутри гермоблока 
НЖМД пыли, состоящей из защитного по-
крытия и магнитного слоя, которая попадая 
между головками и поверхностями других 
пластин, вызывает образование поврежде-
ний на остальных поверхностях за счет абра-
зивного действия.

Неисправность платы электроники воз-
никает, как правило, при проблемах с пита-
нием и последующим выгоранием защитных 
диодов. Несмотря на предусмотренную про-
изводителем защиту цепей питания, нередки 
случаи выгорания микросхемы управления 
двигателем, процессора или иных деталей 
платы. Гораздо реже встречаются механи-
ческие повреждения разъемов подключения 
питания и передачи данных. Для НЖМД, у 
которых элементы на плате управления рас-
положены на наружной поверхности, харак-
терны повреждения в виде отсутствующих 
элементов.

Неисправности шпиндельного двигателя 
по причине заклинивания вала или обрыва 
обмоток приводит к невозможности раскру-
чивания двигателя. 

К программным неисправностям отно-
сятся повреждения микропрограммы. Вслед-
ствие того, что микропрограмма управления 
НЖМД имеет модульную конструкцию, в 
процессе работы повреждаются модули, наи-
более часто используемые накопителем, на-
пример модули SMART, таблицы дефектов, 
модули транслятора. Помимо этого зачастую 
повреждаются модули, необходимые для 
запуска НЖМД и его функционирования. 
Данного рода неисправность может быть вы-
звана ошибками, допущенными при создании 
микропрограммы производителем, изменени-
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ем контрольных сумм, дефектов содержимо-
го модулей.

Наиболее часто встречающиеся неис-
правности НЖМД будут приведены ниже на 
примере двух случаев из практики производ-
ства компьютерных экспертиз 6 отдела ЭКЦ 
ГУ МВД России по Красноярскому краю, ко-

торые в полной мере иллюстрируют способы 
их устранения.

В первом случае на исследование был пре-
доставлен видеорегистратор NOVICAMPRO 
TR1016A, изъятый с места пожара. Внешний 
вид приведен на рис. 1 и 2.

Рис. 1. Повреждения видеорегистратора 
(вид сверху)

Рис. 3. Внешний вид НЖМД (вид снизу)

Рис. 2. Повреждения видеорегистратора 
(вид снизу)

Рис. 4. Внешний вид НЖМД после очист-
ки (вид сверху)

Под оплавленной частью корпуса нахо-
дился НЖМД (рис. 3), который был извле-
чен, очищен от сажи и осмотрен. НЖМД не 
имел повреждений, модель ST4000DM004, 
емкость 4 Тб (рис. 4). Плата электроники 

была снята, осмотрена и очищена в ультра- 
звуковой ванне с использованием этилового 
спирта. На шине питания и шине передачи 
данных коротких замыканий не выявлено.

Далее плата электроники отдельно 
от НЖМД была подключена к PC-3000 
Portable III и с использованием утилиты 
«Seagate F3 Architecture» через терминал 
было считано ПЗУ. У семейства накопи-
телей «V11», к которому относится дан-
ный НЖМД, доступ к технологическому 
режиму работы заблокирован и поэтому 
считать и проверить целостность служеб-

ной микропрограммы без разблокировки 
невозможно. Для разблокирования до-
ступа к считанному ПЗУ был применен 
патч разблокировки «Unlock Tech Mode», 
после чего модифицированное ПЗУ было 
записано в плату. 

Далее плата была присоединена к 
НЖМД, затем подано питание и выпол-
нено действие в меню утилиты «Unlock 
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tech mode, HDD подготовлен утилитой». 
В результате был получен доступ к тех-
нологическому режиму работы. Запуск 
накопителя происходил нетипично долго 
(более 1 минуты) и сопровождался сооб-
щениями об ошибках в терминале. В про-
цессе проверки и резервирования моду-
лей микропрограммы было установлено, 
что модуль «MCMT» из копии N 0 не чи-
тается, при этом его копия N 1 читается 
нормально. 

Особенностью данного накопителя 
является то, что он относится к поколе-
нию НЖМД, выполненных с применени-
ем технологии «SMR», также называемой 
«черепичной записью». Одним из аспектов 
реализации данной технологии в НЖМД 
производства «Seagate» является наличие 
особой буферной области на поверх-
ности магнитных пластин (Media Caсhe), 
куда в первую очередь помещаются дан-
ные, записываемые пользователем, кото-
рые затем во время простоя накопителя в 
фоновом режиме перемещаются из Media 
Cache в область непосредственного хра-
нения данных. Данный процесс сопрово-
ждается большим количеством операций 
записи данных и изменения служебных 
модулей, хранящих таблицы размещения 

данных, в частности «MCMT». В случае 
с неисправным накопителем в процессе 
записи может происходить повреждение 
как служебной информации, так и дан-
ных пользователя. В конкретном случае 
для предотвращения повреждения дан-
ных в утилите были выполнены действия 
по блокированию у НЖМД функции за-
писи. 

Затем с использованием «Data 
Extractor» был запущен процесс создания 
посекторной копии информации, име-
ющейся в памяти НЖМД, по предвари-
тельно сформированной карте голов. В 
ходе копирования было установлено, что 
головки N 1 и N 3 читают информацию 
медленно и с ошибками. Далее было при-
нято решение о создании в первую оче-
редь копии данных по головкам N 0 и 
N 2. После завершения вычитывания дан-
ных по головкам N 0 и N 2 было запуще-
но чтение данных по головкам N 1 и N 3 
с параметрами, приведенными на рис. 5, 
6, 7 и 8.

В итоге создания копии данных из 
3726 Гб информации, содержащейся на 
НЖМД, не было прочитано всего 1,43 
Гб. Продолжительность процесса соста-
вила 93 часа непрерывной работы.

Рис. 5. Параметры копирования Рис. 6. Команда чтения
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При подключении НЖМД не опре-
делялся операционной системой, шпин-
дельный двигатель не раскручивался, 
накопитель периодически издавал ко-
роткий звук высокой частоты (писк), что 
характерно для прилипших к поверхно-
сти магнитных пластин головок. Внутри 
корпуса находится накопитель Toshiba 
модели MQ01UBD100, отличительной 

особенностью которого является наличие 
разъема USB, установленного непосред-
ственно на плате электроники (рис. 11).

После вскрытия корпуса в результате 
осмотра было установлено, что БМГ на-
ходится вне парковочной зоны и распо-
лагается на поверхности магнитных пла-
стин (рис. 12).

Далее НЖМД был отключен от PC-
3000 Portable III, а копия полученных 
данных средствами «Data Extractor» была 
смонтирована в операционную систему 
как виртуальный диск для дальнейшего 
исследования с использованием специа-
лизированного программного обеспече-
ния просмотра видеозаписей.

Во втором случае на экспертизу был 
предоставлен НЖМД с интерфейсом 
подключения USB 3.0 (рис. 9, 10). Внеш-
ние повреждения корпуса в этом случае 
отсутствовали.

Рис. 7. Обработка ошибок Рис. 8. Потеря готовности

Рис. 9. НЖМД (вид сверху) Рис. 10. НЖМД (вид снизу)
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Для вывода БМГ с поверхности магнит-
ных пластин в зону парковки необходимо 
осуществлять поворот вала шпиндельно-
го двигателя против часовой стрелки од-
новременно с этим поворачивая БМГ по 
часовой стрелке на место парковки (рис. 
13). Для того чтобы стронуть БМГ с ме-

ста, можно аккуратно постукивать по ко-
ромыслу в области подшипника.

Следует помнить, что вращать вал дви-
гателя по часовой стрелке категорически 
запрещается, так как это вызовет дефор-
мацию слайдеров и приведет в негод-
ность БМГ.

Рис. 11. Плата электроники НЖМД Рис. 12. БМГ за пределами зоны парковки

Рис. 13. Направление вращения вала 
двигателя и перемещения БМГ

Для определения наличия повреж-
дений БМГ был демонтирован и в даль-
нейшем осмотрен под микроскопом. 
Важным условием выполнения опера-
ции демонтажа является необходимость 
предварительно ограничить подвижность 
слайдеров для предотвращения слипания 

головок, что достигается использовани-
ем специализированных съемников либо 
подручных средств. В данном случае 
были использованы нарезанные поперек 
полоски пластиковых закладок шири-
ной 3-4 мм, согнутые в форме буквы «U» 
(рис. 14).
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Осмотр под микроскопом повреждений 
не выявил, и БМГ был установлен обрат-
но. Перед установкой крышки гермоблока 
необходимо удалить попавшие в гермозо-
ну частички пыли, для этого использовался 
баллончик со сжатым газом, предназначен-
ный для очистки электроники.

В связи с тем, что в данном случае ин-
терфейс USB не обеспечивал необходи-
мый контроль работы неисправного нако-
пителя, плата электроники была заменена 
на совместимую модель с разъемом SATA 
и перепайкой микросхемы ПЗУ (рис. 15).

Рис. 14. БМГ с установленными разделителями слайдеров головокголовок

Рис. 15. Совместимая плата электроники с разъемом SATA

Далее НЖМД был подключен к PC-
3000 Portable III и после подачи питания 
вышел в режим готовности. Затем была 
запущена специализированная утили-
та для работы с накопителями Toshiba 

(рис. 16). Проверка чтения модулей ми-
кропрограммы НЖМД в процессе их ре-
зервирования прошла успешно.
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Рис. 16. Окно инициализации утилиты Toshiba Рис. 17. Меню утилиты Toshiba

Для предотвращения зависания на-
копителя чтение данных осуществлялось 
в технологическом режиме, в котором с 
использованием соответствующей утили-
ты, можно отключить механизм перена-
значения секторов и обновление таблиц 
SMART. Особенностью технологическо-

го режима работы НЖМД Toshiba явля-
ется то, что чтение по умолчанию проис-
ходит без коррекции ошибок ECC. Для 
того чтобы чтение осуществлялось с ис-
пользованием ECC, в опциях утилиты не-
обходимо отметить необходимые опции 
(рис. 17).

В дальнейшем с использованием «Data 
Extractor» был запущен процесс создания 
посекторного копирования информации, 
имеющейся в памяти НЖМД, по предва-
рительно сформированной карте голов. 
В ходе копирования было установлено, 
что головка N 0 не читает, в связи с этим 
далее были осуществлены действия, ана-
логичные описанным выше при копиро-
вании данных с НЖМД ST4000DM004.

В дальнейшем с использованием «Data 
Extractor» был запущен процесс создания 
посекторного копирования информации, 
имеющейся в памяти НЖМД, по предва-
рительно сформированной карте голов. 
В ходе копирования было установлено, 

что головка N 0 не читает, в связи с этим 
далее были осуществлены действия, ана-
логичные описанным выше при копиро-
вании данных с НЖМД ST4000DM004.

После окончания копирования ин-
формации по головкам N 1, 2 и 3  БМГ 
был заменен на исправный от аналогич-
ного НЖМД донора и считана информа-
ция по головке N 0.

В итоге создания копии данных из 
931,5 Гб информации, содержащейся 
на НЖМД, не было прочитано только 
28 Кб. На создание копии данных в этом 
случае было затрачено 22 часа непрерыв-
ной работы.
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Подводя итог, следует отметить, что 
рассмотренная классификация неис-
правностей накопителей информации 
на жестких магнитных дисках и спосо-
бы их устранения в ходе производстве 
компьютерных экспертиз имеет важное 
практическое значение. Рассмотренные 
конкретные случаи из практики наглядно 
показывают эффективность использова-

ния предложенных методов выявления и 
устранения неисправностей. В совокуп-
ности с использованием программно-ап-
паратного комплекса PC-3000 они 
позволяют извлекать информацию с неис-
правных НЖМД, в том числе поврежден-
ных умышленно, и могут применяться в 
случаях, когда это невозможно сделать 
стандартными способами.
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НЕКОТОРЫЕ ДИСКУССИОННЫЕ ВОПРОСЫ
ПОНЯТИЙНОГО АППАРАТА ТЕОРИИ ПРЕОДОЛЕНИЯ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ РАСКРЫТИЮ И РАССЛЕДОВАНИЮ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

SOME DEBATABLE ISSUES OF THE CONCEPTUAL APPARATUS
OF THE THEORY OF OVERCOMING COUNTERACTION
TO THE DETECTION AND INVESTIGATION OF CRIMES

Автор отмечает острую необходимость органов предварительного расследования в своевременном 
и отвечающим существующим реалиям обеспечении методическими рекомендациями по преодолению 
противодействия, так как сами формы, виды и способы противодействия постоянно совершенствуются. 
С учетом этого в статье на основе теоретического материала анализируются подходы ученых к опреде-
лению термина «противодействие расследованию преступлений», выделяются дискуссионные аспекты 
определений и предлагается авторское определение термина «противодействие раскрытию и расследо-
ванию преступлений».

The author points out the urgent necessity for the preliminary investigation bodies to be provided 
with timely and appropriate to the existing realities methodological recommendations for overcoming 
counteraction, since the forms, types and methods of counteraction themselves are constantly being 
improved.  Taking it into account, on the basis of theoretical material, the article analyzes the scientists’ 
approaches to the definition of the term «counteraction to the investigation of crimes», highlights the 
debatable aspects of the definitions and proposes the author’s definition of the term «counteraction to the 
detection and investigation of crimes».

Ключевые слова: противодействие раскрытию и расследованию преступлений, противодействие 
предварительному расследованию, противодействие уголовному преследованию.

Keywords: counteraction to the disclosure and investigation of crimes, counteraction to preliminary 
investigation, counteraction to criminal prosecution.

Теория преодоления противодействия 
расследованию на сегодняшний день 

является одной из активно развивающихся 
частных криминалистических теорий. С од-
ной стороны, это обусловлено тем, что на-
блюдаемое за последние годы качественное 
изменение форм и способов противодействия 
раскрытию и расследованию преступлений, 
их системность и долговременность, постоян-
но растущий профессионализм и наступатель-
ность криминалитета диктуют необходимость 
постоянного изучения проявлений проти-
водействия и выработки соответствующих 

мер по его преодолению. В настоящее вре-
мя имеется достаточно большое количество 
работ, посвященных изучению различных 
форм, видов и способов противодействия 
расследованию как в целом, так и примени-
тельно к отдельным следственным действиям, 
следственным ситуациям и т.д. Однако мно-
гие положения теории преодоления проти-
водействия расследованию носят дискусси-
онный характер и требуют теоретического 
осмысления. Р.Р. Рахматуллин справедливо 
отмечает, что в исследованиях, посвященных 
вопросам преодоления противодействия, на-
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метился кризис, так как «вместо обсуждения 
кризисных явлений и путей их разрешения 
ученые-криминалисты нередко втянуты в бес-
плодные и излишне теоретизированные спо-
ры, что не привносит ничего нового в науку 
и практику» [11, с. 278-279]. С другой сторо-
ны, органы предварительного расследования 
остро нуждаются в своевременном и отвеча-
ющем существующим реалиям обеспечении 
методическими рекомендациями по преодо-
лению противодействия, так как сами формы, 
виды и способы противодействия постоянно 
совершенствуются.

На сегодняшний день существуют множе-
ство походов к определению термина «проти-
водействие».

Большая часть авторов рассматривает 
вопросы противодействия применительно к 
предварительному расследованию и солидар-
ны с определением, предложенным В.Н. Ка-
рагодиным, который под противодействием 
предварительному расследованию понимает 
умышленные действия (или систему действий), 
направленные на воспрепятствование выпол-
нению задач предварительного расследова-
ния и установлению объективной истины по 
делу [6, с. 18]. А.Н. Петрова, взяв за основу 
определение В.Н. Карагодина, определяет 
противодействие расследованию как «умыш-
ленные действия (бездействие) заинтересо-
ванных лиц, обусловленные несоответствием 
их целей задачам следствия и направленные 
на воспрепятствование решению задач рас-
следования и установлению объективной ис-
тины по делу» [9, с. 8].

Р.Р. Рахматуллин определяет противодей-
ствие раскрытию и расследованию престу-
плений как противоправную и иную умыш-
ленную деятельность лиц, заинтересованных 
в воспрепятствовании установлению объек-
тивной истины по уголовному делу, направ-
ленную в целом на уклонение виновных от 
уголовной ответственности или смягчения на-
казания [10, с. 9]. 

О.П. Грибунов, С.В. Унжакова под про-
тиводействием расследованию понимают 
осуществляемую с целью уклонения от ответ-
ственности или смягчения наказания деятель-
ность причастных к преступлению и иных за-

интересованных лиц по воспрепятствованию 
решению задач уголовного судопроизводства 
посредством воздействия на процесс рассле-
дования, криминалистически значимую ин-
формацию и ее носители [4, с. 14].

А.М. Кустов отмечает, что противодей-
ствие расследованию может быть только 
умышленным и рассматривает его как систе-
му противоправных действий, детерминиро-
ванных объективными и субъективными фак-
торами, направленных на дезорганизацию 
работы по раскрытию и расследованию со-
вершенного преступления, воспрепятствова-
ние защите прав и законных интересов лиц и 
организаций, потерпевших от преступлений, 
воспрепятствование достижению объектив-
ной истины по уголовному делу и осуществле-
ние правосудия [8, с. 309].

Д.Ф. Флоря рассматривает противодей-
ствие предварительному расследованию как 
разновидность ненормативного поведения 
участников уголовного процесса и заинтере-
сованных лиц, выражающуюся в реализации 
приемов, уловок, хитростей, направленных 
на умышленное воспрепятствование закон-
ной деятельности должностных лиц и органов 
по выявлению, закреплению, проверке, оцен-
ке и использованию доказательств, изоблича-
ющих лицо, совершившее преступление, в це-
лях обеспечения уклонения его от уголовной 
ответственности или смягчения наказания 
[15, с. 18]. Указанное определение отлича-
ется от рассмотренных выше тем, что автор 
предлагает рассматривать поведение про-
тиводействующих лиц как ненормативное, а 
также детализирует способы такого противо-
действия (приемы, уловки, хитрости).

А.Ф. Волынский, И.О. Тюнис, И.В. Ти-
шутина определяют противодействие рассле-
дованию как умышленные, противоправные 
действия (бездействие), основанные на си-
стеме криминализированных связей группы 
лиц и направленные на воспрепятствование 
возбуждению уголовного дела, собиранию, 
исследованию и оценке доказательств, а в 
конечном итоге – осуществлению правосудия 
[14, с. 43]. Анализ определения позволяет 
сделать вывод, что, во-первых, по мнению ав-
торов, противодействием может быть только 
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противоправная деятельность, а во-вторых, 
оно может быть оказано только сформиро-
ванной группой противодействующих лиц.

Другая группа ученых рассматривает про-
тиводействие применительно к уголовному 
преследованию и понимает под ним действие 
(систему действий или деятельность) участника 
(участников) судопроизводства, а также близ-
ких родственников и лиц, заинтересованных в 
исходе уголовного дела, затрудняющих путем 
умышленного или неумышленного создания 
препятствий уголовному преследованию, осу-
ществляемому в соответствии с требованиями 
уголовно-процессуального законодательства 
прокурором, следователем, дознавателем, со-
трудниками органов дознания в целях изобли-
чения подозреваемого, обвиняемого в совер-
шении преступления [2, с. 61]. Аналогичную 
позицию занимают Ю.П. Гармаев и Д.В. Ким, 
также рассматривающие противодействие 
применительно к уголовному преследованию 
и понимающие под ним противоправную или 
законную деятельность подозреваемых или 
обвиняемых, а также содействующих им лиц, 
сопровождающуюся созданием препятствий 
для реализации представителями стороны об-
винения поставленных им задач на досудеб-
ных и судебных стадиях уголовного судопро-
изводства [3, с. 465].

Анализ приведенных определений авто-
ров1 позволяет выделить ряд дискуссионных 
моментов и высказать по ним свое мнение.

1. Дискуссии относительно определения
сферы осуществления противодействия: про-
тиводействие раскрытию и расследованию 
преступлений (Р.Р. Рахматуллин), противо-
действие расследованию (А.Ф. Волынский, 
С.Ю. Журавлев, В.П. Лавров, И.В. Тишути-
на), противодействие предварительному рас-
следованию (В.Н. Карагодин, А.М. Кустов, 
Л.В. Лившиц, Е.М. Москвин), противодей-
ствие уголовному преследованию (Э.У. Баба-
ева). При этом в ряде определений противо-
действие рассматривается применительно не 
к конкретному уголовному делу, а к работе 
правоохранительных органов целом, т.е. как 
стратегическое противодействие, направлен-

1	 Существуют и иные определения термина «противодействие», однако они в большей или меньшей степени 
дублируют определения процитированных авторов либо являются производными от приведенных определений.

ное «на дезорганизацию работы как отдельно 
взятых правоохранительных структур, так и 
всего комплекса правоохранительных ор-
ганов в определенном регионе» [4, с. 9-10]. 
Такое широкое толкование, с одной стороны, 
позволяет рассматривать противодействие 
во всей многогранности его проявления, а с 
другой – нередко лишает конкретности пред-
лагаемые меры по преодолению такого про-
тиводействия.

Однако встречаются и диаметрально про-
тивоположные точки зрения, когда наоборот 
противодействие рассматривается слишком 
узко. Мы не можем согласиться с позицией 
авторов, считающих, что противодействие 
необходимо рассматривать применительно 
только к уголовному преследованию. Соглас-
но п. 55 ч. 1 ст. 5 УПК РФ уголовное пресле-
дование – это процессуальная деятельность, 
осуществляемая стороной обвинения в целях 
изобличения подозреваемого, обвиняемого 
в совершении преступления. Следовательно, 
противодействующими необходимо было бы 
рассматривать только те акты, которые на-
правлены на воспрепятствование изобличе-
нию подозреваемого или обвиняемого. Так-
же, на наш взгляд, не следует ограничивать 
сферу возможного противодействия только 
стадией предварительного расследования. 
Многочисленные исследования показывают, 
что меры по противодействию на случай за-
держания могут предприниматься еще на ста-
дии подготовки преступления до совершения 
самих преступных действий, т.е., по сути, яв-
ляются мерами противодействия раскрытию 
и расследованию «в форме его недопущения» 
[13, с. 86]. В судебной практике неоднократ-
но встречались случаи подготовки лжесвиде-
телей для создания ложного алиби, подготов-
ки технически проверяемой информации для 
подтверждения ложного алиби [см., напр.: 
1, с. 18], подготовки согласованной пози-
ции соучастников преступления для допроса 
на случай задержания и т.д. Таким образом, 
с отдельными актами противодействия ор-
ганы предварительного расследования или 
дознания могут столкнуться еще в процессе 
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раскрытия преступления. И если такие акты 
противодействия не будут своевременно 
нейтрализованы на стадии возбуждения уго-
ловного дела, то они в устойчивой форме 
перейдут и на стадию предварительного рас-
следования.

Следовательно, для комплексного понима-
ния и своевременного выявления признаков 
воспрепятствования правоохранительным 
органам со стороны заинтересованных лиц 
правильнее рассматривать противодействие 
применительно не только к процессу рассле-
дования преступления, но и к процессу его 
раскрытия.

2. Дискуссии относительно форм проти-
водействия. В ряде определений отмечается, 
что противодействие предполагает активную 
форму реализации, т.е. действие. Однако про-
тиводействие может выражаться и в форме 
бездействия (например, сокрытие информа-
ции от следователя на допросе). Таким обра-
зом, противодействие может осуществляться 
как в активной, так и в пассивной форме.

3. Дискуссии относительно характера 
противодействия. Одни авторы утверждают, 
что в качестве противодействия может рас-
сматриваться только противоправная, т.е. на-
рушающая какие-либо законодательно закре-
пленные нормы и запреты деятельность. Мы 
не можем согласиться с этой точкой зрения, 
так как не все деяния, которые могут препят-
ствовать достижению целей расследования, 
попадают под какие-либо запреты (например, 
воздействие на свидетелей за счет навязчиво-
го преследования («стокинг» [подр.: 7, с. 58]) 
либо вообще являются правом подозревае-
мого или обвиняемого на защиту (например, 
отказ от дачи показаний со ссылкой на ст. 51 
Конституции РФ). Мы согласны с мнением 
О.В. Желевой в том, что «права устанавли-
вают меру свободы личности, а обязанности 
указывают границы этой свободы и возлагают 

2	 Статья 47 УПК РФ, в которой закреплены права обвиняемого, не дает перечня его обязанностей. Опре-
деленные обязанности как вытекающие из отдельных ограничений и запретов, закрепленных в иных статьях кодек-
са, только предполагаются (например, обвиняемому запрещается скрываться от органов дознания предварительного 
следствия и суда, заниматься преступной деятельностью, угрожать свидетелю, иным участникам уголовного судопро-
изводства, уничтожать доказательства либо иным путем препятствовать производству по уголовному делу, т.к. подоб-
ные действия дают основания для избрания меры пресечения (ст. 97 УПК РФ)).

3	 О.П. Грибунов, С.В. Унжакова отмечают, что «мотив понимается как побудительная причина, повод к дей-
ствию или деятельности; он тесно связан с целью и предопределяет деятельность через цель. Основу мотивов состав-
ляют потребности» [4, с. 18].

на личность определенную ответственность» 
[5, с. 70], поэтому злоупотребление своими 
конституционными правами и невыполне-
ние определенных обязанностей2 есть не что 
иное, как противодействие.

4. Дискуссии относительно целей и моти-
вов противодействия. Большинство авторов 
включают в свои определения цели либо мо-
тивы противодействия и отмечают, что, как 
правило, целью противодействия выступает 
воспрепятствование установлению объектив-
ной истины по делу. Помимо этого в качестве 
целей отмечается «сокрытие преступления», 
«недопущение следов в сферу уголовного су-
допроизводства», «смягчение наказания» и т.д. 
В качестве мотивов противодействия3, как 
правило, отмечается желание избежать при-
влечения к ответственности.

Однако высказывается мнение, согласно 
которому «мотивы и цели противодействия 
вряд ли целесообразно выделять в качестве 
самостоятельных элементов характеристики 
противодействия расследованию. Типичные 
мотивы, по сути, являются одними из крими-
налистически значимых сведений о субъек-
тах противодействия. Цель его всегда одна 
– избежание виновными юридической ответ-
ственности, создание же препятствий рассле-
дованию с иными целями (нежеланием долж-
ным образом выполнять свои обязанности, 
вступать в контакт с правоохранительными 
органами, ошибочная оценка действий следо-
вателя и др.) является не противодействием, 
а иными объективно существующими поме-
хами, как и в любом другом виде деятельно-
сти» [12, с. 57]. Мы не можем согласиться с 
данной позицией по следующим причинам. 
Во-первых, противодействие (даже разовый 
акт) – это действие, преследующее опреде-
ленную цель с расчетом на получение опре-
деленного результата (например, оставление 
следователя в неведении относительно неко-
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торых обстоятельств расследуемого престу-
пления за счет умалчивания информации и 
т.д.). Поэтому без понимания целей и моти-
вов невозможно предпринимать своевремен-
ные и целенаправленные меры по предотвра-
щению или нейтрализации противодействия. 
Во-вторых, мы не можем согласиться с тем, 
что нежелание должным образом выполнять 
свои обязанности (например, являться по вы-
зову к следователю) либо вступать в контакт 
с правоохранительными органами (например, 
давать свидетелем показания) следует рассма-
тривать как «иные объективно существующие 
помехи», а не как проявление акта противо-
действия, так как указанные действия являют-
ся осознанными и направлены не на что иное, 
как на воспрепятствование расследованию, а 
следовательно, являются противодействием.

5. Дискуссии относительно длительности 
(системности) противодействия. Одни авторы 
под противодействием рассматривают даже 
разовый акт, другие рассматривают противо-
действие как систему или целенаправленную 
деятельность, направленную на воспрепят-
ствование органам предварительного рассле-
дования (А.М. Кустов, С.Ю. Журавлев). Как 
показывает практика, далеко не всегда про-
тиводействие может носить системный харак-
тер. Поэтому как противодействие следует 
рассматривать и несистемные эпизодические 
акты воспрепятствования решению задач, 
стоящих перед следователем.

6. Дискуссии относительно осознавае-
мости своих действий как действий, направ-

ленных на противодействие расследованию. 
Мы разделяем позицию авторов, согласно 
которой противодействием могут считаться 
только умышленные действия. М.Е. Степа-
нов справедливо отмечает, что в ситуации, 
когда «лицо неумышленно уничтожило следы 
преступления либо добросовестно заблужда-
ется относительно характера обстоятельств 
преступления, сообщенных при допросе, со-
крытие преступления имеет место, а противо-
действие отсутствует» [13, с. 86]. Если даже 
человек на допросе дает недостоверные по-
казания, внутренне считая их правдивыми, то 
в таком случае следует говорить о добросо-
вестном заблуждении в силу определенных 
обстоятельств (ошибки при восприятии того 
или иного события, забывание определенных 
обстоятельств, неверная трактовка восприня-
того, ошибки при воспроизведении информа-
ции и т.д.), но не о противодействии. 

Подводя итог, отметим, что в целом разде-
ляем позицию Р.Р. Рахматуллина и предлага-
ем следующее определение: противодействие 
раскрытию и расследованию преступлений 
– это умышленное действие или бездействие 
лица, заинтересованного в воспрепятство-
вании возбуждению уголовного дела либо 
установлению истины и обстоятельств, под-
лежащих доказыванию по возбужденному 
уголовному делу, направленное на процесс 
расследования, криминалистически значимую 
информацию либо ее носители в целях укло-
нения виновного от уголовной ответственно-
сти или смягчения наказания.
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СТРАТЕГИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ АНТИНАРКОТИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА 
И РОЛЬ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ В ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

STRATEGY OF THE STATE ANTI-DRUG POLICY
OF THE RUSSIAN FEDERATION FOR THE PERIOD UP TO 2030

AND THE ROLE OF INTERNAL AFFAIRS BODIES IN ITS IMPLEMENTATION

В статье на основе изучения и анализа нормативных правовых актов, монографических работ, а 
также правоприменительной практики органов внутренних дел предпринята попытка определения их 
задач по реализации Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации 
на период до 2030 г. Отмечается, что сложившаяся на сегодняшний день наркоситуация вызывает особое 
беспокойство, поскольку организаторы наркобизнеса активно стали внедрять в преступные схемы 
достижения IT-технологий, позволяющие им существенно расширять «клиентскую базу» потребителей 
наркотиков, поддерживать относительную анонимность при совершении сделок с наркотическими 
средствами, скрывать финансовые следы, образующиеся при организации дистанционного сбыта 
указанных средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также упрощать процессы легализации 
(отмывания) наркодоходов.

Based on the study and analysis of regulatory legal acts, monographic works, as well as law enforcement 
practice of internal affairs bodies, an attempt to determine their tasks for the implementation of the 
Strategy of the State Anti-Drug Policy of the Russian Federation for the period up to 2030 is made in 
the article.  It is noted that the current drug situation is of particular concern, since the drug business 
organizers actively introduce IT-technologies into criminal schemes that allow them to significantly expand 
the «client base» of drug users, maintain relative anonymity when making transactions with narcotic 
drugs, to conceal financial traces formed when organizing the remote sale of these drugs, psychotropic 
substances and their precursors, as well as to simplify the processes of legalization (laundering) of drug 
proceeds.

Ключевые слова: органы внутренних дел, государственная антинаркотическая политика, незакон-
ный оборот наркотических средств и психотропных веществ, оперативно-розыскное противодействие.

Keywords: internal affairs bodies, state anti-drug policy, illegal trafficking of narcotic drugs and 
psychotropic substances, operational and investigative counteraction.
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Научно-технический прогресс и глоба-
лизация в сфере торговли и финансо-

вой деятельности открыли новые возможно-
сти не только для социально-экономического 
развития, но и для появления новых форм 
преступности, в том числе киберпреступ-
ности1, характеризующейся, прежде всего, 
следующими особенностями: нанесением су-
щественного вреда даже при минимальных 
затратах на совершение киберпреступлений; 
совершение их в одной юрисдикции (стра-
не) лицом, находящимся в другой юрисдик-
ции (в другой стране); отсутствием во многих 
национальных законодательствах четких 
определений правонарушений, совершае-
мых в киберпространстве; довольно низким 
уровнем их выявления и изобличения лиц, 
причастных к ним [5, с. 6], в первую очередь 
из-за сформировавшейся разветвленной сети 
транснациональных преступных групп и со-
обществ. Многие исследователи существен-
ные изменения в формах организованной 
преступности видят в возможностях глобаль-
ных информационных сетей.

При этом следует отметить, что информа-
ционно-телекоммуникационные технологии 
не обошли своим вниманием финансовый 
сектор, где в последнее время все активнее 
происходят процессы, связанные с вирту-
альной валютой (криптовалютой), которые 
не остались не замеченными преступной 
средой. Так, А.Ю. Ушаков, А.Г. Саакян, 
Р.С. Поздышев [9, с. 37], изучая преступле-
ния, совершаемые с применением криптова-

1	 Преступления в сфере незаконного оборота наркотических средств выступают составной частью киберпре-
ступности, поскольку они также связаны с использованием информационных технологий и глобальных сетей.

2	 Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации на пери-
од до 2030 года : Указ Президента РФ от 23.11.2020 N 733 // Собрание законодательства Российской Федерации. 
2020. N 48. Ст. 7710.

3	 Количество официально зарегистрированных потребителей наркотиков за последние 10 лет сократилось 
более чем на четверть, несовершеннолетних потребителей – почти на 45%. Для того чтобы закрепить достигнутое 
и процесс сокращения не приостанавливался впредь, в рамках принятой Стратегии следует разработать и принять 
систему мер.

4	 В ходе дальнейшего изложения наряду с использованием полного наименования «незаконный оборот нарко-
тических средств, психотропных веществ и их прекурсоров» также используется «сфера незаконного оборота нарко-
тиков», «наркопреступность», «наркопреступления».

5	 Ответственность за наркопреступления, в том числе за формирование организованных преступных группи-
ровок в сфере наркобизнеса, предусмотрена Уголовным кодексом Российской Федерации – ст. 30, 33, 228-232.1.

6	 Наркоситуация в стране по-прежнему остается напряженной. Так, только в 2020 г. были выявлены порядка 
190 тысяч наркопреступлений, абсолютное большинство – органами внутренних дел. При этом из незаконного обо-
рота изъято свыше 20 тонн запрещенных и подконтрольных веществ.

люты, установили, что львиную долю такого 
рода деяний составляют преступления в сфе-
ре легализации денежных средств, получен-
ных преступным путем, в сфере незаконно-
го оборота наркотических средств, а также 
преступления, связанные с хищениями как в 
форме краж, так и в форме мошенничеств.

Современная наркоситуация в стране от-
части вынудила принятие такого документа 
стратегического планирования, как Стра-
тегия государственной антинаркотической 
политики Российской Федерации на период 
до 2030 года (далее – Стратегия)2, в которой 
определяются цели, приоритеты, задачи, ос-
новные направления и количественные це-
левые показатели государственной антинар-
котической политики, а также механизмы и 
ожидаемые результаты ее реализации. Стра-
тегия тем самым выступает серьезным под-
спорьем для снижения уровня наркоугрозы в 
стране3.

Изучив выступления Президента Россий-
ской Федерации В.В. Путина на заседании 
коллегии ФСБ России (24.02.2021) и рас-
ширенном заседании коллегии МВД России 
(03.03.2021), а также материалы коллегий, 
мы сформулировали через призму противо-
действия наркопреступности4 ряд принципи-
ально важных положений, суть которых, на 
наш взгляд, заключается в следующем:

– к организации борьбы с наркобизне-
сом5 следует подойти по-новому, чтобы вый-
ти на новый уровень6. А это, на наш взгляд, 
предполагает обеспечение нового качества 
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работы по всем ключевым направлениям 
этой работы. Ее эффективность и результа-
тивность должны соответствовать характеру 
и динамике наркоугроз7. В центре внимания 
правоохранительных органов должна быть 
последовательная ликвидация подпольных 
производств наркотических средств8 и кана-
лов наркотрафика. Учитывая основные тен-
денции развития наркоситуации9, их усилия 
следует сосредоточить на противодействии 
организованным формам наркопреступно-
сти, перекрытии источников ее финансиро-
вания10, пресечении производства наркоти-
ков внутри страны, а также ликвидации схем 
их сбыта, включая виртуальные. Для успеш-
ного решения этих задач полиция с этого года 
наделена дополнительным правом пресекать 
подобные попытки;

–	 обеспечение выверенными упрежда-
ющими оперативными действиями, базиру-
ющимися на результатах учета внутренних и 
внешних угроз, оценки уровня защиты кон-
фиденциальной информации с тем, чтобы 
не допускать утечек закрытых сведений. Это 
особенно важно, когда проводятся междуна-
родные контролируемые поставки наркоти-
ков;

–	 участившиеся случаи со стороны пре-
ступников попыток выстраивания трансгра-
ничных каналов для наркотрафика и контра-
банды наркотиков путем нарушения границ и 
пограничного режима. Правоохранительные 
органы, учитывая это, должны чаще прово-
дить совместные специальные операции и 
оперативно-профилактические мероприятия 
в целях перекрытия контрабандных поставок 
и ликвидации внутренней сырьевой базы;

–	 обеспечение позитивной динамики 
по преступлениям в сфере информационных 
технологий. Сами технологии быстро разви-
ваются, мы за ними, к сожалению, не успе-

7	 В ходе мониторинга наркоситуации в перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекур-
соров, подлежащих контролю в Российской Федерации, дополнительно включены 36 позиций.

8	 В 2020 г. принятыми оперативно-розыскными мерами удалось ликвидировать 256 подпольных нарколабора-
торий по изготовлению в основном синтетических наркотиков. Если сравнить с данными 2016 г., то число пресечен-
ных нелегальных наркопроизводств возросло почти в четыре раза.

9	 В условиях пандемии незаконный оборот наркотиков в России и в мире вырос в десятки раз // Российская 
газета. 28.06.2020. URL: https://rg.ru/2020/06/28/kakpandemiia-povliiala-na-oborot-narkotikov-v-rossii-i-v-mire.html 
(дата обращения: 14.06.2021).

10	 В ходе проведения оперативно-профилактических мероприятий (включая межгосударственный формат) по 
подрыву финансовых основ наркобизнеса в 2020 г. были выявлены 284 факта легализации преступных доходов.

ваем. Между тем за развитием электронной 
торговли, за предоставлением в глобальной 
сети разного рода услуг, включая финансо-
вые услуги, по мере возможности необхо-
димо следить. Технологии здесь обновляют-
ся и меняются стремительно, но и поле для 
совершения преступлений, для разного рода 
аферистов, к сожалению, тоже увеличива-
ется. Чтобы не быть голословным, отметим, 
что в последнее время преступники все чаще 
стали предпринимать попытки распростране-
ния наркотиков с использованием высоких 
технологий и внебанковских систем оплаты. 
Об этом свидетельствует хотя бы тот факт, 
что общее количество деяний, совершенных 
указанным способом, в 2020 г. превысило 
47 тысяч и составило четверть от всех заре-
гистрированных. Например, сотрудниками 
полиции задержаны участники межрегио-
нального преступного сообщества, которые 
занимались распространением наркотиков 
через теневой сегмент сети Интернет. В мас-
штабную криминальную схему входили так 
называемые розничные и оптовые закладчики 
и перевозчики. Запрещенный товар постав-
лялся в Московскую и Волгоградскую обла-
сти, Краснодарский край, а также ряд других 
регионов страны;

–	 освоение с позиции правоохранитель-
ных интересов цифрового пространства. Это 
означает принятие эффективных мер, чтобы 
достойно ответить на криминальный вызов. 
В свою очередь, это подразумевает повыше-
ние профессионального мастерства сотруд-
ников, техническое их оснащение, освоение 
(приобретение ими навыков) новых способов 
защиты от мошенников, налаживание более 
четкого информационного взаимодействия с 
банковским сообществом, интернет-провай-
дерами, операторами сотовой связи;
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–	 создание необходимых предпосылок 
для реализации важнейшего правового прин-
ципа – неотвратимости наказания. Тем самым 
в целом показатели раскрываемости кибер- и 
других видов преступлений11 должны год от 
года расти.

Практическая реализация перечисленных 
положений в первую очередь направлена на 
достижение стратегических целей, обозна-
ченных в Стратегии, а именно: сокращение 
незаконного оборота и доступности нар-
котиков для их незаконного потребления; 
снижение тяжести последствий незаконного 
потребления наркотиков; формирование в 
обществе осознанного негативного отно-
шения к незаконному потреблению нарко-
тиков и участию в их незаконном обороте. 
Как видим, в данном документе не ставится 
в качестве основной цели ликвидация нарко-
тизации и незаконного оборота наркотиков 
как социального явления, поскольку ее вряд 
ли можно достичь. Речь идет только о сокра-
щении данного явления и минимизации его 
последствий.

Забегая вперед, отметим, что меропри-
ятия по выявлению и пресечению деятель-
ности организованных преступных групп и 
организованных сообществ, осуществляющих 
бесконтактный сбыт наркотиков с использо-
ванием IT-технологий (дистанционно), в со-
ответствии со Стратегией признаны приори-
тетными для правоохранительных органов. 
При этом усилия должны быть направлены 
не только на ликвидацию преступных групп 
и сообществ, перекрытие каналов поставок 
наркотиков, противодействие легализации 
(отмыванию) наркодоходов, но и на блоки-
ровку соответствующих сайтов и тематиче-
ских форумов, выработку в обществе моде-
лей поведения, связанных с недопустимостью 
применения психоактивных веществ в рекре-
ационных целях.

В числе приоритетных направлений зна-
чится также недопущение использования до-
ходов, полученных от незаконного оборота 
наркотиков, в экономической сфере путем:

–	 модернизации уголовно-правовых 
норм за преступления, связанные с легализа-

11	 Здесь речь идет о IT-преступлениях.

цией (отмыванием) денежных средств, приоб-
ретенных наркодельцом в результате совер-
шения им наркопреступлений;

–	 совершенствования системы выявле-
ния финансовых операций, обеспечивающих 
незаконный оборот наркотиков, посред-
ством налаживания информационного взаи-
модействия между правоохранительными ор-
ганами, Росфинмониторингом и институтами 
гражданского общества;

–	 установления подконтрольных ли-
дерам и активным членам организованных 
групп и преступных сообществ, действующих 
в сфере незаконного оборота наркотиков, 
объектов легальной и теневой экономиче-
ской деятельности;

–	 дальнейшего совершенствования так-
тических приемов подрыва экономических 
основ наркопреступности (создание условий, 
при которых было бы не выгодно совершать 
наркопреступления, проведение крупномас-
штабных комплексных специальных опера-
ций [6]). Существует острая потребность в 
разработке и внедрении для этого правового 
механизма, отвечающего современным реа-
лиям;

–	 надлежащей организации оператив-
но-розыскного сопровождения расследова-
ния уголовных дел о незаконном обороте 
наркотиков на основе своевременно со-
зданной следственно-оперативной группы, 
разработки совместно со следователем со-
гласованного плана проведения оператив-
но-розыскных мероприятий и производства 
следственных (процессуальных) действий;

–	 реализации комплекса мер, направ-
ленных на снижение криминального исполь-
зования электронных платежных инструмен-
тов. Среди такого рода мер особо значимыми 
являются: практика приостановления рос-
сийскими банками сомнительных денежных 
переводов, осуществляемых без согласия 
клиентов; страхование их вкладов за счет 
кредитно-финансовых организаций; опера-
тивная блокировка различных криминальных 
механизмов, действующих в глобальной сети, 
посредством использования регуляторных 
возможностей и полномочий; ужесточение 
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требований к порядку выдачи и использова-
ния электронной цифровой подписи; совер-
шенствование информационного обмена с 
кредитными организациями и интернет-про-
вайдерами, операторами связи и иными 
структурами, в том числе путем перехода на 
электронный документооборот; введение в 
эксплуатацию подсистемы «Дистанционное 
мошенничество», позволяющей доказывать 
причастность лиц к серийным IT-преступле-
ниям.

По результатам изучения и анализа моно-
графических и иных научных работ мы при-
шли к выводу о том, что противодействие пре-
ступлениям, совершаемым с использованием 
информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет (использованием информа-
ционно-телекоммуникационных технологий), 
будет осуществляться правоохранительными 
органами намного эффективнее, если основ-
ные усилия законодателя, ученых различных 
областей знаний, правоприменителей будут 
направлены на решение двух взаимосвя-
занных проблем (это противоречия между 
социально-экономической средой и нарко-
преступностью, между цифровой средой 
функционирования и степенью оперативной 
готовности сотрудников полиции в противо-
борстве с наркопреступлениями).

Суть первой из них заключается в ско-
рейшем освоении правоохранительными 
органами возможностей информационно-те-
лекоммуникационных технологий в противо-
действии наркопреступности12. В настоящее 
время существует достаточно много работ, 
посвященных вопросам активного использо-
вания преступными элементами достижений 
современной науки и техники [1; 4; 7; 8]. На 
этом фоне правоохранительные органы не-
безуспешно пытаются выстроить схему про-
тиводействия незаконному обороту нарко-
тиков. Между тем, как нам представляется, 
ведомственная наука и практика несколько 
отстают от того, что имеют на сегодня на «во-

12	 Противоборствующая сторона – криминальные структуры, орудующие в сфере незаконного оборота нар-
котиков, располагая финансовыми и иными ресурсами, намного быстрее адаптируют новейшие информацион-
но-телекоммуникационные технологии в преступных целях и оказываются в «передовиках». Как нам представляется, 
имеющийся у правоохранительных органов арсенал технических средств и технологий нуждается в существенном об-
новлении, чтобы противопоставить себя «новой преступности». Пока они не достигнут некоего баланса сил и средств 
с указанными структурами, говорить о своих преимуществах им не приходится.

оружении» криминальные структуры, нашед-
шие новый источник и средство пополнения 
своего «бюджета». Думается, что правоохра-
нительные органы оказались в роли догоняю-
щего [7]. К сожалению, нельзя не согласиться 
в этом плане с мнением Р.А. Дерюгина: «Это 
по большей части контрмеры в ответ на уже 
совершенные преступления или действия, на-
правленные на их пресечение. Как бы это пе-
чально ни звучало, современный преступник 
значительно быстрее осваивает просторы 
Интернета, активнее изучает, разрабатывает 
применяет новейшие технические разработ-
ки» [3, с. 47-48].

Вторая проблема затрагивает ту область, 
которая требует ответа на вопрос, насколько 
сегодня правоохранительные органы и их со-
трудники готовы профессионально грамотно 
со знанием дела противостоять натиску чле-
нов организованных групп и сообществ. Если 
судить по материалам расширенного заседа-
ния коллегии МВД России по итогам опера-
тивно-служебной деятельности за 2020 год, 
то ситуация складывается не в нашу пользу, 
приходится наверстывать упущенное быстры-
ми темпами в части подготовки специалистов 
по борьбе с IT-преступлениям. Радует то, 
что взялись за решение существующей в этом 
плане проблемы на самом высоком уровне.

Современная криминогенная ситуация 
в части противодействия незаконному обо-
роту наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров характеризуется 
не только чисто статистическими показателя-
ми, свидетельствующими о ее ухудшении, но 
и совокупностью обстоятельств, связанных с 
самой средой функционирования правоох-
ранительных органов в условиях цифровой 
трансформации на основе современных ин-
формационно-телекоммуникационных тех-
нологий: Интернет, сотовая радиотелефон-
ная связь, электронные платежные средства 
и системы, в том числе криптовалютные, ано-
нимайзеры, социальные сети, интернет-мес-
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сенджеры («Telegram», «WhatsApp», «Imo», 
«CoverME», «Signal», «Vipole», «TikTok»), кото-
рые для защиты передаваемой информации 
используют сквозное шифрование.

Укажем наиболее значимые обстоятель-
ства. К их числу нами отнесены:

–	 наличие множества способов при-
обретения запрещенных веществ (с помо-
щью мессенджеров, социальных сетей, ин-
тернет-магазинов). С их помощью сегодня 
внедрен бесконтактный способ сбыта нар-
котиков, исключающий непосредственный 
контакт продавца и покупателя. Не перестает 
набирать обороты покупка наркотиков через 
тайники-закладки. При этом общение чаще 
всего осуществляется через Интернет или  
абонентский номер, зарегистрированный на 
третьих лиц, а оплата за товар происходит 
посредством электронных платежных систем;

–	 возможность оплаты приобретенных 
наркотиков с помощью электронных платеж-
ных систем;

–	 создание, благодаря киберпростран-
ству, анонимайзеров, условий для сокрытия 
персональных данных как поставщика нарко-
тиков, так и их потребителей13. Тем самым 
преступниками обеспечивается высокий уро-
вень конспирации в сети, что особенно важно 
– анонимные сети способствуют надежному 
сокрытию следов преступления и персональ-
ных данных преступников14. Во многом дан-
ное обстоятельство незаконный оборот нар-
котических средств и психотропных веществ 
делает относительно безопасным15 и вовлека-
ет большое количество преступных элемен-
тов. Вследствие этого незаконный оборот 
является одним из самых распространенных 
видов преступной деятельности. Иными сло-
вами, наркобизнес стал самым привлекатель-
ным;

13	 Анонимные системы создают благоприятные условия для развития теневого Интернета, активно эксплуати-
руемого организаторами и исполнителями наркопреступлений. Например, теневой сегмент Интернета, так называ-
емый «Даркнет», выполняет двоякую роль: во-первых, используется для вербовки новых участников организованных 
групп и преступных сообществ, во-вторых, как способ сбыта наркотиков.

14	 Для сокрытия следов противоправной деятельности преступники, как правило, используют системы подмены 
данных действительных адресов их сетевой активности, а сетевые ресурсы создаются на серверах, которые распола-
гаются в разных странах. Тем самым создаются большие сложности в проведении комплекса оперативно-розыскных 
мероприятий, так как информационно-вычислительная система находится в юрисдикции другого государства.

15	 Преступные элементы, используя Интернет (бесконтактный способ сбыта наркотиков), значительно снижают 
риск задержания их правоохранительными органами в момент сбыта наркотиков.

–	 координирование деятельности пре-
ступных групп и сообществ дистанционно, 
вне зависимости от местоположения органи-
затора и исполнителей;

–	 наличие апробированных на практи-
ке схем легализации денежных средств, полу-
ченных от незаконного оборота наркотиков;

–	 разработка и внедрение преступными 
группами и сообществами новых схем по-
строения преступной деятельности, предпо-
лагающей иерархическую сетевую структуру 
с четким распределением ролей каждого из 
ее участников;

–	 транснациональный характер фор-
мирования современной наркопреступно-
сти, обусловленный прежде всего развитием 
IT-технологий, позволяющих координацию 
преступной деятельности удаленно. Ее участ-
ники могут дислоцироваться не только на 
территории России, но и на территории иных 
государств.

Из-за ограниченности объема настоящей 
статьи нами приведены лишь отдельные, на 
наш взгляд, особо значимые меры противо-
действия наркопреступности. Это следую-
щие:

–	 мониторинг сети Интернет с целью 
выявления противоправного контента, ак-
тивного противодействия новым спосо-
бам незаконного оборота наркотиков. Так, 
Н.М. Демко и Р.В. Исаков считают, что «воз-
можно даже использование инструментов 
OSINT (добывание (разведывание) информа-
ции об объекте оперативной заинтересован-
ности) через призму добывания оперативно 
значимой информации о лицах, причастных к 
организации и сбыту наркотиков бесконтакт-
ным способом с применением IT-технологий 
путем мониторинга и анализа следующих от-
крытых источников: интернет-мессенджеров; 
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веб-сообществ; контента, созданного поль-
зователями различных социальных сетей; 
фотохостингов; видеохостингов; вики-спра-
вочников; блогов; различных тематических 
веб-форумов; радиомониторинга; общедо-
ступных данных дистанционного зондирова-
ния поверхности земли и аэрофотосъемок 
(GoogleEarth); основных атрибутов операций 
с криптовалютой, находящейся в открытом 
доступе» [2, с. 16];

–	 создание условий (программное обе-
спечение) для комплексного анализа перво-
начальной информации, полученной о факте 
преступной деятельности наркодельцов, с 
помощью информационно-вычислительной 
системы, преследуя цель получения исчерпы-
вающих данных обо всей структуре преступ-
ной группы;

–	 выработка в целях выявления лиц, 
причастных к незаконной деятельности 
транснациональных группировок, на основе 
совместных наработок действенного меха-
низма взаимодействия правоохранительных 
органов разных государств, предполагаю-
щего проведение комплекса оперативно-ро-
зыскных мероприятий, преимущественно тех-
нического характера;

–	 разработка нормативных правовых 
актов, способствующих последовательному 
внедрению стремительно развивающихся ин-
тернет-технологий на службу полиции. Пре-
ступные элементы, используя сеть Интернет, 
средства мобильной связи и электронные 
средства платежа, безусловно, создают про-
цесс выявления преступлений, связанных с 
незаконным оборотом наркотиков, чрезвы-
чайно затратным и трудоемким. Между тем 
какие бы меры ни предпринимала противо-
борствующая сторона, чтобы избежать нака-
зания, впечатление, которое складывается у 
нее о неуязвимости, как показывает много-
летняя практика, остается лишь мифом.

В заключение подведем некоторые итоги.
Во-первых, Стратегия государственной 

антинаркотической политики Российской 
Федерации на период до 2030 года – инстру-
мент по противодействию новым способам 
незаконного оборота наркотиков (активное 

внедрение в преступную среду бесконтакт-
ных способов сбыта, позволяющих скрыть 
следы преступления и персональные данные 
преступников).

Во-вторых, успешное противодействие 
незаконному обороту наркотиков во мно-
гом зависит от познания закономерностей и 
тенденций противоправной деятельности ор-
ганизованных преступных групп и организо-
ванных сообществ, осуществляющих бескон-
тактный сбыт наркотиков с использованием 
IT-технологий (дистанционно), и разработки 
на этой основе системы оперативно-розыск-
ных мер. Ускоренное продвижение и актив-
ное развитие электронных платежных систем, 
позволяющих осуществлять дистанционные 
сделки, отсутствие в Российской Федерации 
законодательных инструментов и органа, 
регулирующего сферу выпуска и оборота 
виртуальных активов (криптовалют), в значи-
тельной мере создают трудности во всецелом 
внедрении современной модели противодей-
ствия незаконному обороту наркотиков.

В-третьих, деятельность правоохранитель-
ных органов по своевременному выявлению 
и пресечению, прежде всего, фактов бескон-
тактного сбыта наркотиков с использованием 
IT-технологий в соответствии со Стратегией 
государственной антинаркотической поли-
тики признана приоритетной, направленной 
не только на ликвидацию преступных групп 
и сообществ, перекрытие каналов поставок 
наркотиков, противодействие легализации 
(отмыванию) наркодоходов, но и на блоки-
ровку соответствующих сайтов и тематиче-
ских форумов, выработку в обществе моде-
лей поведения, связанных с недопустимостью 
применения психоактивных веществ в рекре-
ационных целях.

В-четвертых, глобализация наряду с пози-
тивным процессом, происходящим в разви-
тии экономики страны, послужила катализа-
тором эскалации преступлений, в частности, 
связанных с бесконтактным сбытом наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров, посредством использовании 
IT-технологий.
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НАРКОЛИБЕРАЛИЗМ КАК ОПАСНАЯ ТЕНДЕНЦИЯ
В СФЕРЕ КОНТРОЛЯ ЗА ОБОРОТОМ НАРКОТИКОВ

DRUG LIBERALISM AS A DANGEROUS TREND
IN THE SPHERE OF DRUG CONTROL

В статье раскрываются вопросы, касающиеся нарколиберализма в России и в мире. Анализируются 
понятия «легализация» и «либерализация» наркотиков. Автором отмечено, что понятие «нарколиберализм» 
отсутствует в действующем российском законодательстве, в связи с чем предложено его авторское 
определение.

На основе анализа информационных источников, научной литературы и законодательства обобщены 
и сформулированы цели нарколиберальных организаций, обоснован тезис об опасности тенденции 
нарколиберализма.

The article considers issues related to drug liberalism in Russia and around the world. The concepts 
of «legalization» and «liberalization» of drugs are analyzed. The author notes that the concept of «drug 
liberalism» is absent in the current Russian legislation, so the author’s definition of the concept under 
consideration is proposed.

On the basis of an analysis of sources of information, scientific literature and legislation, the goals of 
the drug-liberal organizations were summarized and formulated, and the thesis about drug liberalization 
as a dangerous tendency was substantiated. 

Ключевые слова: либерализация наркотических средств, легализация наркотиков, нарколибера-
лизм.

Keywords: narcotic drugs liberalization, drug legalization, drug liberalism.
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Согласно сведениям, содержащимся в 
докладе о наркоситуации в Россий-

ской Федерации в 2020 году1, состояние 
наркоситуации определено как «тяжелое». В 
докладе отмечается, что в 2020 году участи-
лись призывы к легализации немедицинского 
использования наркотических средств.

С сожалением следует констатировать 
тот факт, что нарколиберальные тенденции 
набирают обороты в нашей стране. Это, в 
частности, проявляется в наличии различных 

1	 URL: https://media.mvd.ru/files/embed/2175467.

нарколиберальных организаций (Фонд «От-
крытое общество» (США), «Открытая Россия» 
(Великобритания), «Человек в беде» (Чехия), 
Национальный фонд в поддержку демокра-
тии (США), Международный республикан-
ский институт (США), Национальный демо-
кратический институт (США), Атлантический 
совет (США), известные зарубежные СМИ, в 
том числе СМИ-иноагенты), которые пытают-
ся повлиять на наркополитику России, в том 
числе вовлекая молодежь в протестную дея-
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тельность за декриминализацию потребления 
наркотиков2.

Вместе с тем Российская Федерация 
имеет достаточно стабильную позицию в 
вопросах недопущения нарколиберальных 
инициатив, согласно которой «любое осла-
бление международной системы контроля 
над наркотиками приведет к трагическим и 
катастрофическим последствиям»3.

В вступительном слове при обсуждении 
Стратегии государственной антинаркотиче-
ской политики России до 2030 года В. Путин 
заявил, что «нужно разоблачать ложь, в том 
числе о так называемом безопасном, цивили-
зованном потреблении так называемых лег-
ких и других наркотиков»4.

Действующее законодательство Рос-
сийской Федерации в области контроля за 
оборотом наркотиков не содержит понятия 
«нарколибрализм». Весьма часто этот термин 
используется наряду или в сочетании с тер-
мином «легализация наркотиков». Анализ на-
учной литературы позволил сделать вывод о 
том, что в подавляющем большинстве случа-
ев либерализация антинаркотического зако-
нодательства упоминается в контексте нега-
тивных оценок опыта отдельных государств, 
легализовавших потребление «легких» нарко-
тиков [1].

В Стратегии государственной антинарко-
тической политики Российской Федерации 
на период до 2030 года5 (далее – Страте-
гия) определено, что угрозами национальной 
безопасности в сфере оборота наркотиков, 
а также в области противодействия их неза-
конному обороту в среднесрочной и долго-
срочной перспективе, в частности, являются:

а) попытки дестабилизации международ-
ной системы контроля за оборотом нарко-
тиков в части, касающейся либерализации и 
легализации наркотиков, в нарушение меж-

2	 Подробнее на сайте «Парламентской газеты». URL: https://www.pnp.ru/politics/vasiliy-piskarev-protiv-rossii-
vedyotsya-nastoyashhaya-narkovoyna.html.

3	 Иванов В.П. Повышение статуса наркопроблемы до ведущей угрозы международному миру и безопасности 
: выступление на 59-й сессии Комиссии по наркотическим средствам ООН. Вена, 14.03.2016.

4	 Официальный сайт Совета Безопасности Российской Федерации. URL: http://www.scrf.gov.ru/council/
session/2882/.

5	 Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации на пери-
од до 2030 года : Указ Президента РФ от 23.11.2020 N 733.

6	 Большой юридический словарь. URL: http://law.niv.ru/doc/dictionary/big-legal/fc/slovar-203-1.htm#zag-3297.
7	 Социологический словарь. URL: https://gufo.me/dict/social/ЛИБЕРАЛИЗАЦИЯ.

дународных нормативных правовых актов о 
наркотических средствах и психотропных ве-
ществах и противодействии их незаконному 
обороту;

б) расширение глобального рынка нарко-
тиков вследствие легализации использования 
каннабиса в рекреационных целях, появле-
ние новых видов наркотиков и формирова-
ние рынков их сбыта, увеличения объемов 
незаконного производства наркотиков на 
недостаточно контролируемых властями тер-
риториях, а также в зонах вооруженных кон-
фликтов и др.

Традиционно в юриспруденции под ле-
гализацией (в одном из смыслов) понимается 
«разрешение деятельности какой-либо орга-
низации; придание юридической силы како-
му-либо акту, действию»6. Применительно к 
деятельности в сфере оборота наркотиков 
под «легализацией наркотиков» следует пони-
мать признание законным всего оборота нар-
котических средств, психотропных веществ и 
их прекурсоров, включающего культивирова-
ние наркотикосодержащих растений, экспорт 
и импорт, потребление наркотиков физиче-
скими лицами и другие деяния. Отметим, что 
понятие «легализация» следует отграничивать 
от понятия «декриминализация». Последнее 
предполагает лишь исключение уголовной 
ответственности за немедицинское потребле-
ние наркотиков.

Что же касается понятия «либерализа-
ция», то стоит отметить, что данный термин 
в большей степени имеет социологическое 
начало, нежели юридическое. Так, в социо-
логическом словаре под либерализацией (от 
лат. liberalis – касающийся свободы – англ. 
liberalization нем. Liberalisierung) понимается 
процесс расширения определенных прав и 
свобод и устранение существующих ограни-
чений7. 
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Т.А. Федоренко на основе сравнитель-
но-правового анализа международного анти-
наркотического законодательства предложе-
но условное деление государств по степени 
либерализации законодательства на четыре 
группы [2]:

– страны с либеральным законодатель-
ством (Испания, Швейцария, Королевство 
Нидерланды (Голландия). «Антинаркотиче-
ское законодательство в этих странах стро-
ится на дифференцированном отношении к 
распространению различных видов наркоти-
ков. С учетом того, что в этих странах разре-
шено употребление так называемых «легких» 
наркотиков (марихуана, гашиш) в специаль-
ных кофе-шопах, уголовная ответственность 
наступает только за незаконное хранение и 
сбыт «тяжелых» наркотиков (героин, кокаин 
и т.п.)»;

– страны с умеренной уголовно-правовой 
политикой (Германия, Франция, Италия и 
ряд других государств, в том числе Россия). 
«В этих странах в качестве уголовного нака-
зания за преступления, связанные с наркоти-
ками, смертная казнь не применяется. Вместе 
с тем за тяжкие преступления в этой сфере 
предусмотрены длительные сроки лишения 
свободы». Наряду с этим за наркопресту-
пления, не представляющие большой обще-
ственной опасности, предусмотрен широкий 
спектр наказаний, не связанных с лишением 
свободы. В то же время лица, больные нарко-
манией и совершившие преступление, могут 
быть направлены в судебном порядке на при-
нудительное лечение;

– страны с жесткой уголовно-правовой 
политикой (США, Япония, Великобрита-
ния, Испания, Австралия). «В этих странах 
за преступления, связанные с наркотиками, 
устанавливаются серьезные меры наказания, 
иногда предусматривающие смертную казнь, 
которая, однако, применяется в исключи-
тельных случаях. Здесь осуществляется жест-
кий контроль за всеми видами наркотиков, 
наращиваются усилия по борьбе с наркотор-
говлей»;

– страны с особо жесткой уголовной по-
литикой (Малайзия, Иран, Пакистан, Сирия, 

8	 Международная информационная группа «Интерфакс». URL: https://www.interfax.ru/world/571160.

Сингапур, Китай, Египет и ряд других, в ос-
новном расположенных в Азии и Африке). В 
этих странах борьба с незаконным оборотом 
наркотиков ведется самыми серьезными ме-
рами и за преступления, связанные с торгов-
лей наркотическими средствами, и даже за их 
хранение в крупных размерах применяется 
наказание вплоть до смертной казни. 

Такое деление государств обусловлено 
мерами ответственности в сфере незаконно-
го оборота наркотиков, закрепленными в на-
циональном законодательстве.

Еще одно направление в законодатель-
стве в сфере оборота наркотических средств 
представлено исходя из тенденций наркопо-
требления в различных целях (рекреацион-
ных, медицинских).

Так, например, в Уругвае, начиная с 
2017 года, марихуана продается в отдельных 
аптеках и под контролем государства. «Зара-
нее зарегистрировавшиеся клиенты могут по-
купать до 10 граммов двух видов наркотика в 
неделю. Производство марихуаны в Уругвае 
также организовано под контролем государ-
ства. Двум компаниям разрешено выращи-
вать в год по две тонны конопли. Кроме по-
купки в аптеке, государство определило еще 
два способа легального получения марихуа-
ны. Граждане имеют право выращивать дома 
до шести растений конопли или вступать в 
«клубы», которые совместно выращивают ко-
ноплю. Членам клуба разрешено потреблять 
до 480 граммов каннабиса в год»8. Вместе с 
тем иностранным туристам запрещено при-
обретение и потребление марихуаны, такая 
покупка доступна только гражданам.

Еще одно государство, полностью лега-
лизовавшее марихуану, –  Канада, до лега-
лизации принадлежавшая к числу стран с 
самим высоким потреблением марихуаны на 
душу населения (по разным оценкам, еже-
годный оборот черного рынка в этой сфере 
составлял 4 миллиарда евро). «Медицинское 
использование марихуаны стало законным в 
Канаде в 2001 году. А с октября 2018 года 
Канада стала первой крупной страной, ле-
гализовавшей употребление марихуаны. В 
соответствии с национальным законодатель-
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ством взрослые могут приобретать марихуа-
ну для личного пользования у авторизован-
ных продавцов и иметь при себе около 30 г в 
общественных местах.

Легализация стала результатом сложно-
го компромисса многих политических сил. 
Все легальные производители и поставщики 
должны получить федеральную лицензию. 
Регулирует же дистрибуцию марихуаны и 
определяет возраст, начиная с которого по-
требители смогут ее покупать, каждый реги-
он страны самостоятельно»9.

Медицинское использование марихуаны и 
препаратов на ее основе разрешено в Чехии, 
Польше, Хорватии, ряде регионов Италии и 
некоторых других странах. В Португалии и 
Австрии действуют правила, декриминализи-
рующие оборот каннабиса, – допускается его 
употребление в специальных кафе, не пре-
следуется выращивание конопли в неболь-
ших количествах. 

Согласно федеральному законодатель-
ству США марихуана относится к запрещен-
ным веществам: хранение даже небольшого 
количества конопли является незаконным, 
однако 11 штатов и столица – Вашингтон – 
легализовали ее употребление в личных це-
лях10.

Германия – одна из первых европейских 
и крупнейшая в мире страна, легализовав-
ших медицинский каннабис на федеральном 
уровне11. В марте 2017 г. в Германии раз-
решили использовать коноплю в качестве ле-
чебного средства.

Рассматривая вопросы нарколибера-
лизации наркотических средств, нельзя не 
упомянуть так называемую «заместительную 
терапию», поскольку для одних стран она яв-
ляется допустимой и рекомендуемой, а для 
других запрещенной.

Всемирная Организация Здравоохране-
ния, Управление Организации Объединен-

9	 Информационный сайт. URL: https:// www.lenta.ru.
10	 Там же.
11	 Информационный сайт Deutsche Welle. URL:https://www.dw.com/ru.
12	 Заместительная поддерживающая терапия в ведении пациентов с опиоидной зависимостью и в профилакти-

ке ВИЧ-инфекции и СПИДа. Совместная позиция ВОЗ/УООННП/ЮНЭЙДС, 2004 (PDF) ISBN 92 4 459115 3.
13	 Позиция Минздрава России в отношении заместительной опиоидной поддерживающией терапии 

https://minzdrav.gov.ru/news/2016/03/11/2832-pozitsiya-minzdrava-rossii-v-otnoshenii-zamestitelnoy-opioidnoy-
podderzhivayuschiey-terapii.

ных Наций по наркотикам и преступности, 
Объединенная программа Организации Объ-
единенных Наций по ВИЧ/СПИДу выра-
ботали единую позицию по вопросу о заме-
стительной поддерживающей терапии и ее 
применении в ведении пациентов с опиодной 
зависимостью и в профилактике ВИЧ-инфек-
ции/СПИДа12.

«Практика оказания медицинской помощи 
больным опийной наркоманией в странах За-
падной Европы представлена стратегией сни-
жения вреда, которая включает программы 
доступа наркоманов к стерильным шприцам 
и иглам, открытие для них инъекционных ка-
бинетов, а также программы заместительной 
опиоидной поддерживающей терапии (далее 
– ЗПТ) – лечение наркомании легализованны-
ми наркотиками (метадон, бупренорфин, ге-
роин и пр.)»13. Заместительная терапия с ис-
пользованием метадона уже на протяжении 
длительного периода применяется во многих 
странах Америки, Западной и Восточной Ев-
ропы, СНГ. 

В Российской Федерации достаточно 
последовательно выдерживается позиция о 
ее недопущении. Так, в соответствии с п. 6 
ст. 31 Федерального закона от 8 января 
1998 г. N 3-ФЗ «О наркотических средствах 
и психотропных веществах» в Российской Фе-
дерации запрещается лечение наркомании 
наркотическими средствами и психотропны-
ми веществами, внесенными в Список II. При-
нимая во внимание, что Список III содержит 
наименования психотропных веществ, а Спи-
сок IV – прекурсоров, такая формулировка 
исключает саму возможность заместительной 
терапии. Вместе с тем такая возможность с 
учетом классификации списков не исключа-
ется п. 2 ст. 36 Модельного закона «О нарко-
тических средствах, психотропных веществах 
и их прекурсорах».
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В соответствии с пп. «г» п. 32 Стратегии, 
утвержденной Указом Президента Россий-
ской Федерации от 9 июня 2010 г. N 690 
«Об утверждении Стратегии государствен-
ной антинаркотической политики Россий-
ской Федерации до 2020 года», основными 
мероприятиями по повышению эффектив-
ности и развитию наркологической медицин-
ской помощи является недопущение примене-
ния в Российской Федерации заместительных 
методов лечения наркомании с применением 
наркотических средств и психотропных ве-
ществ, внесенных в списки I (метадон) и II (бу-
пренорфин) перечня наркотических средств, 
а равно легализации употребления отдельных 
наркотиков в немедицинских целях; согласно 
пп. «а» п. 15 Стратегии одной из основных 
мер по сокращению числа больных наркома-
нией, а также лиц, у которых диагностирова-
но пагубное (с негативными последствиями) 
потребление наркотиков, является недопу-
щение применения в Российской Федерации 
методов заместительной терапии при лечении 
наркомании (использование наркотиков), ле-
гализации рекреационного потребления нар-
котиков, а также неоправданного расшире-
ния применения наркотических анальгетиков.

В дополнение к государственной полити-
ке, касающейся отрицательного отношения 
к заместительной терапии, отметим, что в 
2019 г. Европейский суд по правам челове-
ка отказал в удовлетворении жалобы по делу 
«Абдюшева и другие против России»14. Трое 
заявителей (наркозависимых) предпринимали 
попытки добиться разрешения на использова-
ние запрещенных в России опиатов метадона 
и бупренорфина для целей заместительной 
терапии. Европейский суд, отказывая в заяв-
ленных требованиях, указал, что, во-первых, 

14 Официальный сайт Генеральной прокуратуры Российской Федерации. URL: https://epp.genproc.gov.ru/.
15 Позиция Минздрава России в отношении заместительной опиоидной поддерживающей терапии. URL: 

https://minzdrav.gov.ru/news/2016/03/11/2832-pozitsiya-minzdrava-rossii-v-otnoshenii-zamestitelnoy-opioidnoy-
podderzhivayuschiey-terapii.

16 См., напр.: Цуканов Н.Н. О проекте Модельной методики оценки инициатив в сфере регулирования оборо-
та наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров для государств – участников Содружества Неза-
висимых Государств // Противодействие наркоугрозе на современном этапе: правовой и социально-гуманитарный 
аспекты : ìатериалы ìеждународного научно-практического семинара, Красноярск, 9 апреля 2021 года. Крас-
ноярск: Сибирский юридический институт Министерства внутренних дел Российской Федерации, 2021. С. 15-21. 
DOI 10.51980/2021_3_15; Методика оценки нормотворческих инициатив в сфере распространения оборота нарко-
тических средств, психотропных веществ и их прекурсоров для государств – участников Содружества Независимых 
Государств : отчет о НИР / Н.Н. Цуканов, П.В. Тепляшин.
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вопросы общественного здравоохранения 
подлежат «свободе усмотрения со стороны 
национальных органов власти», во-вторых, 
не установлено преимуществ заместительной 
терапии перед традиционными способами 
лечения, используемыми в России, в-третьих, 
заявители не использовали все доступные 
способы лечения.

Российская Федерация «обладает струк-
турированной государственной наркологиче-
ской службой, которая способна обеспечить 
лечение наркоманий на основе единых, науч-
но обоснованных принципов. Полноценное 
лечение опийной, в том числе героиновой, 
наркомании в Российской Федерации по-
строено на принципе индивидуального под-
хода к больному, внимательного и детального 
изучения особенностей клинической картины 
заболевания, строгого дифференцирования 
в подборе лечебных средств и в построении 
лечебной программы. При этом применяют-
ся методы с полным отказом от потребления 
наркотических средств при использовании 
антагонистов опиоидных рецепторов, кото-
рые, в отличие от заместительной терапии, 
являются патогенетической терапией опий-
ной наркомании»15.

Кроме того, в 2020 году авторским кол-
лективом Сибирского юридического инсти-
тута МВД России во главе с доктором юри-
дических наук, доцентом Н.Н. Цукановым 
была проведена работа по подготовке Ме-
тодики оценки нормотворческих инициатив 
в целях исключения либерализации антинар-
котического законодательства государств- 
участников СНГ. Помимо самой методики 
были подготовлены отчет о НИР, несколько 
публикаций и докладов16. Одной из главной 
идеей в указанных трудах является то, что 
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критерии нарколиберальной инициативы не 
могут выходить за рамки положений Модель-
ного закона «О наркотических средствах, 
психотропных веществах и их прекурсорах». 
Разработанные методические рекомендации 
позволяют оценивать законодательные ини-
циативы в целях исключения возможности 
реализации нарколиберальных подходов в 
развитии антинаркотического законодатель-
ства.

Завершая рассуждения, касающиеся 
нарколиберализма, отметим: действующее 
российское законодательство не содержит 
прямого определения понятия «нарколибера-
лизм». Под нарколиберализмом мы предлага-
ем понимать полную отмену или сокращение 
установленных государством и действующих 
нормативно-правовых ограничений в сфере 
оборота наркотических средств, психотроп-
ных веществ, их прекурсоров или аналогов.

Опасность нарколиберальных идей за-
ключается в том, что аргументы в пользу 
данного направления весьма логичны, а сама 
идея – достаточно привлекательна. Напри-
мер, главные идеи и цели, провозглашаемые 
нарколиберальными организациями, сводят-
ся к следующему:

– в России имеет место быть такое яв-
ление, как наркофобия: «разноуровневая 
дискриминация потребляющих наркотики 
людей, из-за которой они лишаются возмож-
ности на адекватную помощь и человеческое 
отношение»17;

17	 URL: https://www.wonderzine.com/wonderzine/life/life/255581-narcophobia.

– победить наркопотребление в России
и мире невозможно;

– наркопотребление не является при-
знаком слабости;

– потребление психоактивных веществ
не может приравниваться к преступлению. 
Это отдельный выбор каждого человека; 

– в России главенствует карательная
наркополитика, которая тесно связана с нар-
кофобией. Курс такой политики следует ме-
нять;

– жесткая политика государства влечет
распространение ВИЧ, гепатита, туберкулеза;

– власть, «борясь» с наркотиками,
оправдывает расходование федеральных де-
нежных средств.

Сегодня, на наш взгляд, можно выделить 
две тенденции развития нарколиберализ-
ма: нарколиберализация законодательства в 
сфере контроля за оборотом наркотических 
средств и смягчение общественного мнения 
относительно наркотических средств. Одна-
ко в Российской Федерации последовательно 
выдерживается позиция о недопущении нар-
колиберальных инициатив, это прослежива-
ется в изменениях отраслевого законодатель-
ства, отражено в Стратегии государственной 
антинаркотической политики Российской 
Федерации на период до 2030 года, а также 
в Стратегии государственной антинаркоти-
ческой политики Российской Федерации на 
период до 2020 года.
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К ВОПРОСУ О ПОНЯТИИ ИЗГОТОВЛЕНИЯ И ПЕРЕРАБОТКИ 
НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ (СТ. 228 УК РФ)

ON THE QUESTION OF THE CONCEPT OF MANUFACTURE
AND PROCESSING OF NARCOTIC DRUGS

(ARTICLE 228 OF THE CRIMINAL CODE OF THE RUSSIAN FEDERATION)

В статье рассматриваются законодательное, судебное и доктринальное толкование понятий 
изготовления и переработки наркотических средств. Приводятся и анализируются типичные ошибки 
в следственной и судебной практике, допускаемые при квалификации незаконного изготовления и 
переработки наркотических средств. Выделены признаки незаконного изготовления и переработки 
наркотических средств, которые могут быть использованы при разграничении данных действий и при 
отграничении от схожих с ними действий – приобретения, приготовления и производства наркотических 
средств или психотропных веществ.

The legislative, judicial and doctrinal interpretation of the concepts of manufacture and processing 
of narcotic drugs are considered in the article. Typical errors in investigative and judicial practice made 
in the specification of illegal manufacture and processing of narcotic drugs are presented and analyzed 
in the article. Signs of illegal manufacture and processing of narcotic drugs are highlighted, which can 
be used to differentiate these actions from each other and to distinguish from similar actions such as 
acquisition, preparation and production of narcotic drugs or psychotropic substances.

Ключевые слова: изготовление, переработка, приобретение, производство, наркотические сред-
ства, психотропные вещества, наркосодержащие растения.
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Наркоситуация в стране в целом ста-
билизировалась, однако остается на-

пряженной1. Поэтому приоритетным направ-
лением государственной антинаркотической 
политики является повышение безопасности 
здоровья населения от угроз, связанных с не-
законным оборотом, в том числе незаконными 
изготовлением и переработкой, наркотиче-
ских средств и психотропных веществ (далее 
– наркосредств), а также совершенствование 

1	 Стратегия государственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года : 
утв. Указом Президента РФ от 23.11.2020 N 733.

уголовного законодательства, следственной 
и судебной практики его применения.

В механизме уголовно-правового пред-
упреждения криминального изготовления и 
переработки наркосредств решающая роль 
отводится норме, содержащейся в ст. 228 УК 
РФ. Вместе с тем в следственной и судебной 
практике допускаются ошибки в ее примене-
нии. Встречаются примеры, когда одни и те 
же действия по экстракции маковой соломы 
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одни суды квалифицируют как изготовление, 
другие – как переработку наркосредств [4, 
с. 43]. Иногда такие действия оцениваются 
сразу по двум признакам, и как изготовление, 
и как переработка наркосредств. 

Правоприменители по-разному квалифи-
цируют и получение марихуаны путем высу-
шивания частей дикорастущей конопли. Так, 
П. над плитой просушил листья дикорастущей 
конопли, измельчил их, получив марихуану, 
набил ее в сигарету. Суд первой инстанции 
квалифицировал содеянное как незаконное 
изготовление наркосредства. Президиум Мо-
сковского областного суда признал квалифи-
кацию ошибочной.

Также отсутствует единая практика ква-
лификации получения гашиша путем пере-
тирания верхушечных частей дикорастущей 
конопли. Р., потерев руками дикорастущую 
коноплю, получил гашиш для личного потре-
бления. Президиум Оренбургского област-
ного суда квалифицировал действия Р. как 
незаконное изготовление средства, являюще-
гося наркотическим. 

Иное решение по схожему делу было 
принято Кемеровским областным судом. По-
лучение Л. гашиша из дикорастущей конопли 
суд квалифицировал как приобретение нар-
косредства. Л. собрал части произрастающей 
в поле конопли, высушил и измельчил их в 
порошкообразную массу. Экспертизой было 
установлено, что полученное Л. средство 
является наркотическим – гашишем, вес ко-
торого не менее 1,174 г. Органы следствия 
квалифицировали его действия по двум при-
знакам – приобретение и изготовление таких 
средств. Суд не согласился с такой квалифи-
каций, исключил из нее признак незаконное 
изготовление наркосредств. Прокурор подал 
протест на приговор, в котором указал, что 
в действиях Л. содержится признак изготов-
ления наркосредств, так как они привели к 
созданию гашиша, готового к употреблению. 
Кемеровский областной суд не удовлетворил 
протест прокурора, указав, что действия Л. 

2	 О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными, 
сильнодействующими и ядовитыми веществами : постановление Пленума Верховного Суда РФ от 15.06.2006 N 14.

3	 Единая конвенция о наркотических средствах : заключена в г. Нью-Йорке 30.03.1961; Конвенция о пси-
хотропных веществах : заключена в г. Вене 21.02.1971.

4	 О наркотических средствах и психотропных веществах : Федеральный закон от 08.01.1998 N 3-ФЗ.

представляют собой не изготовление нарко-
средств, а приведение частей дикорастущей 
конопли в более удобную для использования 
и хранения форму.

Причиной квалификационных ошибок, 
как отмечает высшая судебная инстанция, 
является неверное толкование некоторыми 
правоприменителями понятий изготовления 
и переработки наркосредств2, несмотря на 
то, что они отражены в правовых актах как 
международного, так и национального уров-
ней.

В международных правых актах изготов-
лением наркосредств признаются все про-
цессы, включая рафинирование, при помощи 
которых могут быть получены наркосредства 
(исключение составляет их производство), 
а также превращение таких средств в дру-
гие наркосредства3; в отечественном праве 
– действия, в результате которых из нарко-
средств или их прекурсоров получены гото-
вые к использованию и потреблению формы 
наркосредств или лекарственные средства, 
содержащие такие средства4.

Понятие переработки наркосредств за-
креплено только в национальном праве. 
В международном праве оно отсутствует. 
В соответствии с Федеральным законом 
«О наркотических средствах и психотропных 
веществах» под переработкой наркосредств 
понимаются действия, в результате которых 
происходят рафинирование (очистка от по-
сторонних примесей), повышение в препара-
те концентрации наркосредств, а также полу-
чение на основе одних наркосредств или их 
прекурсоров других наркосредств.

Из приведенных понятий следует, что 
в международном и национальном праве 
по-разному определяется правовая сущность 
рафинирования наркосредств. В первом слу-
чае как изготовление наркосредств, во вто-
ром – как переработка таких средств. 

Наряду с законодательными понятиями 
существуют и судебные понятия рассматри-
ваемых действий. Пленум Верховного Суда 
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РФ под незаконным изготовлением нарко-
средств понимает умышленно совершенные 
противоправные действия, результатом кото-
рых является получение готовых к потребле-
нию наркосредств из наркосодержащих рас-
тений или их частей, либо из других веществ 
(лекарственных, химических и т.п.). 

Судебный подход к понятию изготовле-
ния наркосредств отличается от законода-
тельного подхода. Существенным отличием 
является то, что высшая судебная инстанция, 
в отличие от законодателя, к исходным ма-
териалам, служащим источником для изготов-
ления наркосредств, не относит сами нарко-
средства.

Под незаконной переработкой нарко-
средств Пленум Верховного Суда РФ пони-
мает три альтернативных действия:

– рафинирование (очистка) наркотиче-
ской смеси (препарата) от посторонних при-
месей; 

– повышение (увеличение) в такой смеси 
(препарате) концентрации наркоактивных ве-
ществ;

– смешивание такой смести с другими 
фармакологическими активными веществами 
с целью повышения их активности или усиле-
ния действия на организм.

Высшая судебная инстанция, в отличие от 
законодателя, не включает в понятие перера-
ботки наркосредств действия по получению 
на основе одних наркосредств других. Поэ-
тому, например, возникает вопрос, как ква-
лифицировать действия лица, которое путем 
химического синтеза получило из опия мор-
фин или из морфина героин [1, с. 152]. Об-
ращаясь к этому вопросу, специалисты пред-
лагают считать такие действия переработкой 
наркосредств [2, с. 64, 65]. 

Правовые и судебные понятия изготовле-
ния и переработки наркосредств позволяют 
выделить ключевые признаки рассматривае-
мых действий, которые могут быть использо-
ваны в правоприменительной практике при 
квалификации данных преступлений, их раз-
граничении друг от друга и отграничении от 
схожих с ними действий – от приобретения, 
приготовления и производства наркосредств.

1. Исходные материалы (сырье) изготов-
ления и переработки наркосредств.

Исходным материалом изготовления нар-
косредств могут служить:

а) растительные материалы – растения, 
содержащие наркосредства или их части, со-
держащие наркосредства;

б) химические материалы, не являющи-
еся наркосредствами, – прекурсоры нарко-
средств, лекарственные и иные химические 
вещества (далее – исходное вещество).

Материалом (сырьем) переработки могут 
служить только смеси химических веществ, 
уже содержащие одно или несколько нар-
косредств. Однако исходные наркосредства 
являются неочищенными или недостаточно 
очищенными либо имеют низкую концен-
трацию или обладают слабым действием на 
организм, поэтому виновный намерен путем 
переработки повысить их «качество».

Таким образом, исходным материалом 
изготовления наркосредств не могут служить 
сами наркосредства. Исходным материалом 
переработки наркосредств не могут служить 
наркосодержащие растения, или их части, а 
также химические вещества, не являющиеся 
наркосредствами.

2. Способ изготовления и переработки 
наркосредств заключается в химическом воз-
действии на сырье. Например, изготовление 
экстракционного опия (в растворе) может 
осуществляться путем соединения частей 
мака снотворного с растворителем и его по-
следующим выпариванием; способами пере-
работки являются рафинирование, возгон-
ка, абсорбция, экстракция, ректификация, 
адсорбция и др. 

Механические процессы (измельчение, 
смешивание, дозировка), например просеи-
вание марихуаны через сито, процеживание 
водного раствора опия через марлю или рас-
творение героина водой без дополнительной 
обработки в виде выпаривания, рафиниро-
вания, возгонки и т.п., не являются перера-
боткой и изготовлением наркосредств. По-
добные действия должны оцениваться как 
незаконное приобретение [2, с. 67] частей 
наркорастений. Поэтому ошибкой будет ква-
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лификация как изготовления наркосредства 
действий по получению марихуаны или ма-
ковой соломы из растений конопля или мак 
соответственно [3].

Ш., нарвав части дикой конопли, высушил, 
а затем перетер их ладонями, в результате 
получил марихуану. Следователь квалифици-
ровал его действия как незаконное изготов-
ление наркосредства. Суд первой инстанции 
с данной квалификацией не согласился. Ге-
неральная прокурора РФ принесла протест 
на приговор, указав на то, что высушивание 
и последующее механическое измельчение 
ладонями листьев конопли является незакон-
ным изготовлением наркосредства. Судебная 
коллегия по уголовным делам Верховного 
Суда РФ протест не удовлетворила. В обо-
снование своего решения коллегия привела 
следующие аргументы: 

а) высушенные и невысушенные части рас-
тения конопли являются одним и тем же нар-
косредством – марихуаной; 

б) растение конопли высохло естествен-
ным путем; 

в) наркосредство обрабатывалось механи-
ческим способом; 

г) в результате действий Ш. концентрация 
наркосредства не повысилась; 

д) целью действий Ш. являлось удобство 
курения марихуаны.

Получение психоактивных веществ из 
конопли, мака и других растений является 
незаконным изготовлением или переработ-
кой наркосредств только в том случае, если 
в результате действий виновного лица были 
изменены химический состава и строение ис-
ходного материала. Эксперты в заключениях 
отмечают, что при получении марихуаны или 
гашиша из частей дикорастущей конопли та-
кие изменения не происходят. 

Т. собрал верхушечные части конопли. 
Затем высушил, измельчил и смешал их с рас-
тительным маслом. Химической экспертизой 
было установлено, что Т. получил смесь нар-
котического средства марихуаны и масла, т.е. 
его действия не привели к изменению хими-

5	 Обзор судебной практики по уголовным делам о преступлениях, связанных с незаконным оборотом нарко-
тических средств, психотропных, сильнодействующих и ядовитых веществ : утв. Президиумом Верховного Суда РФ 
27.06.2012.

ческой структуры вещества. В связи с этим 
действия Т. суд квалифицировал как неза-
конное приобретение наркосредства. Прези-
диум Верховного Суда РФ данное решение 
поддержал5.

Иная уголовно-правовая оценка дается 
получению гашишного масла путем экстрак-
ции (извлечения) психоактивного вещества 
из частей дикорастущей конопли. При таком 
способе получения наркосредства происхо-
дит изменение химической структуры веще-
ства, соответственно, содеянное является 
изготовлением наркотиков. Незнание этого 
обстоятельства приводит к ошибкам в квали-
фикации.

А., находясь на поле, нарвал части дикой 
конопли. Далее поместил их в емкость и, за-
лив растворителем, стал его выпаривать. Ре-
зультатом его действий стало получение ве-
щества, содержащего гашишное масло (масло 
каннабиса). Упаковав полученное нарко-
средство в пакет, А. положил его в карман 
и незаконно хранил до задержания сотруд-
никами полиции. Следователь квалифициро-
вал его действия как незаконное приобрете-
ние и хранение наркосредства. Суд признал 
квалификацию по признаку «приобретение» 
наркосредства ошибочной. Получение А. га-
шишного масла следовало квалифицировать 
как незаконное изготовление наркосредства.

Квалификация несколько изменяется, 
если виновный изготовил наркосредство га-
шишное масло только из части заранее приоб-
ретенных им частей дикой конопли, а остав-
шуюся часть продолжил незаконно хранить в 
виде марихуаны. В таких случаях в действиях 
лица содержатся как признак незаконного 
приобретения наркосредства марихуаны, так 
и признак незаконного изготовления другого 
наркосредства – гашишного масла. При этом 
совокупность преступлений отсутствует, со-
деянное оценивается как одно преступление, 
предусмотренное ст. 228 УК РФ. 

Свидетельством может служить пример из 
правоприменительной практики. Ф. собрал 
верхушечные части дикорастущей конопли, 
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т.е. незаконно приобрел марихуану. По-
сле этого изготовил из нее гашишное масло. 
Агинский районный суд Хабаровского края 
квалифицировал его действия как совокуп-
ность преступлений – незаконные приобре-
тение и хранение марихуаны без цели сбыта 
(ч. 2 ст. 228 УК РФ) и незаконные изготов-
ление и хранение гашишного масла без цели 
сбыта (ч. 2 ст. 228 УК РФ). Судебная кол-
легия по уголовным делам Верховного Суда 
РФ указала, что содеянное является одним 
преступлением, полностью охватывается ч. 2 
ст. 228 УК РФ, так как действия, направ-
ленные на изготовление наркосредства га-
шишное масло, Ф. совершил из ранее приоб-
ретенной им марихуаны. То есть получение 
марихуаны путем сбора верхушечных частей 
дикорастущей конопли надлежит оценивать 
как незаконное приобретение наркосред-
ства, а извлечение из нее в дальнейшем га-
шишного масла квалифицировать по призна-
ку незаконное изготовление наркотика6.

Таким образом, получение наркотических 
средств химическим способом, например пу-
тем экстракции (извлечения) из наркосодер-
жащего растения конопли или ее частей, 
следует квалифицировать как незаконное 
изготовление наркосредства, механическим 
способом, например путем перетирания ла-
донями или высушивания частей таких расте-
ний – как незаконное приобретение нарко-
средства.

Установление способа изготовления и пе-
реработки наркосредств является обязатель-
ным, должно основываться на заключении 
эксперта. Отсутствие в материалах дела опи-
сания способа изготовления и переработки 
наркосредств является основанием для пре-
кращения уголовного дела в суде.

Верховный Суд РФ, прекращая уголов-
ное дело в отношении Л., осужденного за 
незаконную переработку наркосредства, 
указал, что органом следствия, экспертом и 
судом не установлен способ переработки ви-
новным опия7.

3. Следующим признаком является пре-
ступный результат незаконных действий 

6	 Определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда РФ от 25.09.2013 N 72-Д13-5.
7	 Бюллетень Верховного Суда РФ. 2001. N 2.

виновного. Таковым при незаконном изго-
товлении наркосредств является создание го-
тового к потреблению психоактивного веще-
ства, отличающегося химической структурой 
от исходного материала.

Преступный результат переработки нар-
косредства состоит в получение наркотиче-
ского средства или психотропного вещества с 
улучшенными по отношению к исходному ве-
ществу химическими и (или) психоактивными 
свойствам, т.е. являющегося более очищен-
ным, концентрированным или более сильным 
(активным) по действию на организм.

Следуя разъяснениям Пленума Верхов-
ного Суда РФ: в результате переработки 
изменяется химическая структура вещества 
(исходного материала. – уточ. Д.Т.). Перера-
ботка направлена на улучшение химических и 
(или) психоактивных свойств наркосредства. 

5. Изготовление и переработка нарко-
средств, применительно к ст. 228 УК РФ, не 
имеют серийного характера. Если такие дей-
ствия становятся серийными, содеянное оце-
нивается по ст. 228.1 УК РФ как незаконное 
производство наркосредств.

Проведенный анализ нормативных пра-
вовых актов, научной литературы и судебной 
практики позволяет предложить вариант док-
тринального толкования уголовного закона 
(ст. 228 УК РФ):

– под незаконным изготовлением нарко-
средств следует понимать умышленные про-
тивоправные действия, в результате которых 
из наркосодержащих растений или их ча-
стей, содержащих психоактивные вещества, 
получаются наркотические средства, пси-
хотропные вещества или их аналоги, либо 
веществам, не являющимся наркосредствами, 
придаются свойства хотя бы одного из нарко-
тических средств, психотропных веществ или 
их аналога; 

– под незаконной переработкой нарко-
тических средств или психотропных веществ 
– умышленные противоправные действия по 
улучшению психоактивных и (или) химиче-
ских свойств наркотических средств или пси-
хотропных веществ.
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КОНТРОЛЬ И ЗАПИСЬ ПЕРЕГОВОРОВ В ОТДЕЛЬНЫХ 
ГОСУДАРСТВАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АМЕРИКИ И РОССИИ

CONTROL AND RECORDING OF CONVERSATIONS
IN SOME COUNTRIES OF CENTRAL AMERICA AND RUSSIA

В статье осуществлен сравнительно-правовой анализ регламентации организации и производства 
следственного действия «контроль и запись переговоров» в отечественном законодательстве и законода-
тельстве республик Никарагуа и Гватемалы. Исследованы наиболее «злободневные» исследованы вопро-
сы: соотношения с оперативно-розыскным мероприятием «прослушивание телефонных переговоров», 
необходимости объединения контроля и записи телефонных и иных переговоров и получения информа-
ции о соединениях между абонентами и (или) абонентскими устройствами, а также получения сведений, 
передаваемых по «электронной почте», в одно следственное действие, в рамках которого возможно по-
лучение любых сведений о переговорах, ведущихся с использованием средств связи – как о содержании, 
так и о биллинговых параметрах.

Based on the analysis of domestic legislation and legislation of the Republics of Nicaragua and 
Guatemala, a comparative legal analysis of the regulation of the organization and conducting the 
investigative action «control and recording of conversations» is carried out in the article. The most topical 
issues are considered by the author such as correlation of the mentioned above investigative action and 
the operational-search measure «wiretapping» as well as the necessity to combine control and recording 
of telephone and other conversations and obtain information about connections between subscribers 
and (or) subscriber devices, as well as to receive information transmitted by e-mail, into one investigative 
action within which it is possible to obtain any information about conversations conducted using electronic 
means of communication, concerning both their content and their billing parameters.

Ключевые слова: контроль и запись переговоров, прослушивание телефонных переговоров, полу-
чение информации о соединениях между абонентами и (или) абонентскими устройствами, следственные 
действия, УПК Республики Никарагуа, законодательство Республики Гватемала.

Keywords: control and recording of conversations, wiretapping of telephone conversations, obtaining 
information about connections between subscribers and (or) subscriber devices, investigative actions, 
Criminal Procedural Code of the Republic of Nicaragua, legislation of the Republic of Guatemala.
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Анализ преступности в Российской 
Федерации за последние годы свиде-

тельствует о тенденции увеличения количе-
ства деяний, совершенных с использованием 
IT-технологий. Министр внутренних дел Рос-
сийской Федерации Владимир Колокольцев 
на расширенном заседании Коллегии МВД 
России отметил, что «их доля достигла 25 
процентов. Динамика ежегодного приро-
ста фиксируется последние несколько лет. 
Данные изменения являются отражением 
глобальных тенденций. Своеобразным ка-
тализатором здесь стала пандемия, которая 
повлекла масштабный уход в онлайн многих 
сфер жизнедеятельности общества В этой 
связи требуется скоординированная работа 
правоохранительных органов и соответству-
ющих регуляторов»1.

К одному из таких регуляторов, полагаем, 
возможно отнести повышение эффективно-
сти производства следственных действий, в 
том числе производства контроля и записи 
переговоров.

С момента включения контроля записи пе-
реговоров в систему следственных действий 
истекло более двух десятилетий. За этот пе-
риод в теории криминалистики и уголовного 
процесса исследованы исторические предпо-
сылки возникновения и его логико-гносеоло-
гическая сущность [2, с. 83-88; 9, с. 57-67], 
место в системе следственных действий [11, 
с. 115-127], процессуальные особенности 
организации и производства [3, с. 105-110], 
тактические приемы и значение при рассле-
довании отдельных видов преступлений [1, 
с. 141-143; 6]. 

Вместе с тем до настоящего времени от-
сутствует консолидированная позиция среди 
ученых и практиков по вопросам:

1) соотношения контроля и записи пере-
говоров с оперативно-розыскным мероприя-

1	 Расширенное заседание Коллегии МВД России 3 марта 2021 года // URL: http://www.kremlin.ru/events/
president/transcripts/deliberations/65090 (дата обращения: 17.06.2021).

2	 Выбор для сравнения законодательства отдельных государств Центральной Америки Республики Никарагуа 
и Гватемала) обусловлен отсутствием в теории криминалистики сравнительно-правовых исследований по вопросам 
организации контроля и записи переговоров в рамках данного направления, а также командировкой автора для об-
учения сотрудников компетентных органов Центральной Америки и Карибского бассейна по программе «Современ-
ные формы и методы противодействия актуальным видам преступлений» в Учебном центре (филиале) СибЮИ МВД 
России (г. Манагуа, Республика Никарагуа) в период с 6 августа по 9 октября 2021 г.

тием «прослушивание телефонных перегово-
ров»; 

2) целесообразности объединения кон-
троля и записи переговоров с двумя след-
ственными действиями: а) получением ин-
формации о соединениях между абонентами 
и (или) абонентскими устройствами; б) нало-
жением ареста на почтово-телеграфные от-
правления, с целью формирования единого 
следственного действия;

3) исключения контроля и записи перего-
воров из уголовно-процессуального законо-
дательства.

Кроме того, за границами исследования 
остаются и вопросы сравнительно-правового 
анализа производства данного следственно-
го действия со странами как ближнего, так 
и дальнего зарубежья. Особый интерес пред-
ставляют последние в связи с иной правовой 
системой. С целью устранения указанного 
«пробела» нами была проанализирована пра-
воприменительная практика и законодатель-
ство Республики Никарагуа и Республики 
Гватемала2.

Однако прежде чем представить результа-
ты исследования указанных вопросов, логич-
ным представляется отметить следующее: 

– следственное действие «контроль и за-
пись переговоров» производится в случае 
наличия достаточных данных полагать, что 
телефонные и иные переговоры подозревае-
мого, обвиняемого и других лиц могу содер-
жать сведения, имеющие значение для уго-
ловного дела;

– производство данного следственного
действия возможно на основании судебного 
решения, принимаемого в установленном за-
коном порядке (ст. 165 УПК РФ), за исклю-
чением случаев, когда в адрес участников 
уголовного судопроизводства и их близких 
высказываются угрозы (ст. 186 УПК РФ).



~ 89 ~

Зарубежный опыт
Потребность в производстве данного 

следственного действия может возникнуть 
при расследовании практически любой ка-
тегории преступлений (совершенных против 
жизни и здоровья, собственности, обще-
ственной безопасности и общественного по-
рядка; в сфере экономической деятельности 
и т.д.). При этом деяния должны относиться 
к средней тяжести, тяжким и особо тяжким. 
Иные ограничения отечественным законода-
тельством не устанавливаются (в том числе от 
вида преступления).

В отдельных государствах Центральной 
Америки существует несколько иной поря-
док. Так, согласно ст. 213 УПК Республики

3	 В законодательстве республик Никарагуа и Гватемалы оперативные розыскные мероприятия не дублируют 
следственные действия. Поэтому отнесение их к следственным действиям или ОРМ условно.

4	 Искреннюю признательность автор выражает переводчику Учебного центра (филиала) СибЮИ МВД России 
(г. Манагуа, Республика Никарагуа) Римме Гуссман, оказавшей содействие в переводе (с испанского) отдельных нор-
мативно-правовых актов.

Никарагуа от 13 ноября 2007 г. «прослу-
шивание телефонных переговоров»3 (именно 
так дословно переводится название этого 
действия) производится только при рассле-
довании терроризма, похищения человека с 
целью вымогательства, преступлений, связан-
ных с незаконным оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, и некото-
рых других видов преступлений (исчерпы-
вающий перечень представлен в таблице)4. 
Кроме того, имеются особенности и в орга-
низации производства, обусловленные ролью 
Генерального прокурора Республики или Ге-
нерального директора Национальной поли-
ции.
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Отличается и срок производства данно-
го следственного действия. Отечественное 
законодательство предусматривает только 
перспективный порядок, который не может 
превышать 6 месяцев (ст. 186 УПК РФ). Со-
гласно ст. 213 УПК Республики Никарагуа 
«Судья определяет продолжительность дан-
ной меры в мотивированном постановлении 
и указывает дату прекращения прослуши-

вания, которое не может длиться более 30 
дней. Продление данного срока допустимо 
только однажды и на тот же период».

Кроме того, в УПК Республики Ника-
рагуа, в отличие от отечественного законо-
дательства, указано требование сохранять в 
тайне содержимое фонограмм, а также обо-
значена ответственность должностных лиц.

В законодательстве Республики Гватема-
ла детальная регламентация производства 
следственного действия именуемого «пере-
хват сообщений» содержится в законе 2006 г. 
N 21 «Противодействие организованной пре-
ступности» (ст. 48-71). В частности, отмечает-
ся, что оно производится с целью выявления, 
пресечения и расследования преступлений в 
сфере незаконного оборота наркотиков, ле-
гализации (отмывания) денежных средств и 
других активов, терроризма и финансирова-
ния терроризма, хищений, растрат, мошенни-
честв, убийств, похищений людей, торговли 
людьми, изготовления поддельной валюты, 
сбыта угнанных автомобилей, контрабанды, 
создания незаконных вооруженных форми-
рований, воспрепятствования правосудию 
(ст. 2-11 указанного закона). Могут быть 
перехвачены сообщения, передающиеся с 
помощью телефонных, радиотелефонных, 
компьютерных и аналогичных средств свя-
зи, использующих электромагнитный спектр. 
При этом отдельно оговаривается, что эта 
мера может распространяться и на средства 
связи, которые могут появиться в будущем 
(ст. 48). 

«Перехват сообщений» производится на 
основании судебного решения, порядок по-

лучения которого существенно отличается 
от принятого в Республике Никарагуа. В 
частности, если полиции становится извест-
но о подготовке или совершении преступле-
ний в организованных формах, она должна 
немедленно обратиться в прокуратуру, пре-
доставив всю необходимую информацию 
(ст. 49). Прокуратура на основании матери-
алов, представленных полицией, направля-
ет судье сведения о событии преступления, 
телефонные номера, частоты, электронные 
адреса и любую другую необходимую ин-
формацию; данные о проведенных до этого 
времени мероприятиях; обоснование приме-
нения данной меры («перехват сообщений»); 
персональные данные (если имеется возмож-
ность) и иные данные, позволяющие иденти-
фицировать личность человека, в отношении 
которого данная мера будет реализована (ст. 
50).

При этом следует обратить внимание, что 
максимальный срок производства данного 
следственного действия – 30 дней. Данный 
срок может быть продлен за два дня до ис-
течения предыдущего срока. В случае если в 
продлении было отказано, прокурор должен 
прекратить прослушивание (ст. 66).

Судья устанавливает для прокурора тре-
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бование каждые пятнадцать дней сообщать о 
результатах деятельности по перехвату сооб-
щений, чтобы убедиться в целесообразности 
данной меры (ст. 59).

Наличие в отечественном законодатель-
стве более длительного срока для проведе-
ния данного следственного действия, более 
упрощенный порядок (по сравнению с ука-
занными странами Центральной Америки), 
безусловно, следует рассматривать в каче-
стве положительного аспекта.

Вместе с тем, к сожалению, эти обстоя-
тельства не влияют на востребованность это-
го следственного действия в правопримени-
тельной практике, которая остается крайне 
низкой – производится оно в единичных слу-
чаях, в преобладающем количестве случаев 
подменяется оперативно-розыскным меро-
приятием «прослушивание телефонных пере-
говоров». 

В отельных случаях это действительно 
обусловлено необходимостью документиро-
вания преступных действий до возбуждения 
уголовного дела, установления участников 
преступного деяния, роли каждого из них, 
способа совершения преступления и сокры-
тия преступления. 

Так, при документировании деятельности 
преступной группы, состоящей в основном 
из лиц цыганской народности, занимающейся 
незаконным сбытом наркотических средств 
– героина и гашиша – в крупном и особо
крупном размерах, было установлено, что
руководителями являются мужчины, пред-
ставляющиеся как «Боцман», «Гриша», «Дима»
и «Вася». Были определены абонентские но-
мера операторов сотовой связи, которыми
пользовались указанные лица. С целью про-
верки имеющейся информации на основании
постановлений Свердловского областного
суда было проведено оперативно-розыскное
мероприятие «прослушивание телефонных
переговоров» по указанным абонентским но-
мерам.

В ходе анализа разговоров, ведущихся 
«Боцманом», «Гришей», «Димой» и «Васей», 
было выяснено, что все звонки делались из 
одного места – пос. Сосьва Серовского рай-
она Свердловской области. Из содержания 

телефонных переговоров стало ясно, что эти 
лица отбывают наказание в исправительном 
учреждении – ФКУ ИК N 15 ГУФСИН Рос-
сии по Свердловской области. Были установ-
лены их личности, ими оказались Р., Ф. и Б. 
В процессе прослушивания телефонных пе-
реговоров выяснилось, что указанные граж-
дане сформировали преступное сообщество, 
состоящее из пяти структурных подразделе-
ний, в состав которого в разное время входи-
ли не менее 24 лиц, и осуществляли:

– разработку общих планов деятельности
преступного сообщества;

– подбор и вербовку новых членов пре-
ступного сообщества, способных и готовых 
на протяжении длительного времени осу-
ществлять контрабанду и последующий не-
законный сбыт наркотических средств не-
посредственным потребителям, в том числе 
мелкооптовым сбытчикам, а также легализа-
цию (отмывание) денежных средств, получен-
ных преступным путем;

– управленческие функции, связанные
с руководством и распределением функций 
между структурными подразделениями пре-
ступного сообщества и ролей между отдель-
ными членами структурных подразделений 
преступного сообщества;

– планирование и подготовку соверше-
ния особо тяжких преступлений, связанных 
с контрабандой, незаконным сбытом нарко-
тиков, легализацией (отмыванием) денежных 
средств;

– координацию согласованных действий
подразделений преступного сообщества и их 
участников при совершении отдельных пре-
ступлений;

– организацию канала поставок крупных
партий наркотического средства – героина 
– контрабандным путем с территории Респу-
блики Казахстан, а также подыскание других
каналов поставок наркотиков на территории
Свердловской, Челябинской и Курганской
областей;

– организацию на территории Свердлов-
ской, Челябинской и Курганской областей 
разветвленной сети незаконного сбыта нар-
котиков в общих интересах участников пре-
ступного сообщества;
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– формирование и регулирование цен на 
сбываемые наркотики;

– разработку способов совершения пре-
ступлений;

– разработку мер безопасности, конспи-
рации в отношении участников преступного 
сообщества путем инструктажа с требовани-
ем неукоснительного их соблюдения;

– контроль передачи наркотических 
средств от поставщиков непосредственным 
сбытчикам с использованием при этом си-
стемы тайников и заранее арендованных для 
этих целей мест незаконного хранения;

– приискание приобретателей наркоти-
ков, в том числе мелкооптовых сбытчиков5.

В других случаях имеются факты, свя-
занные с подменой следственного действия. 
Обусловлено это меньшей трудоэнергоза-
тратностью при подготовке и производстве 
оперативно-розыскного мероприятия «про-
слушивание телефонных переговоров». Так, 
для того чтобы следователю представить в 
суд ходатайство о производстве контроля 
и записи переговоров, он выполняет целый 
ряд операций, предусмотренных ст. 165 
УПК РФ, а также сложившейся практикой: 
согласование постановления с руководи-
телем следственного органа; копирование 
и заверение материалов уголовного дела, 
обосновывающих необходимость и закон-
ность проведения следственного действия; 
составление описи представляемых матери-
алов, их нумерование и прошивание. После 
непосредственной передачи ходатайства и 
приложенных материалов в суд последний 
должен единолично изучить их и вынести со-
ответствующее постановление не позднее 24 
часов [7, с. 189-191]. «С учетом того, что ука-
занные материалы рассматриваются в рай-
онных судах дежурными судьями, которые 
стабильно перегружены текущей работой, 
решение по ходатайству нередко выносится 

5	 Уголовное дело N.140903075 по обвинению 18 лиц, входящих в состав преступного сообщества, в совер-
шении преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 210, п.п. «а, г» ч. 4 ст. 228.1, ч. 1 ст. 30, п.п.«а, г» ч. 4 ст. 228.1, 
п.п. «а, г» ч. 4 ст. 228.1, п.п. «а, г» ч. 4 ст. 228.1, п.п. «а, г» ч. 4 ст. 228.1, п.п. «а, г» ч. 4 ст. 228.1, ч. 3 ст. 30, 
п.п. «а, г» ч. 4 ст. 228.1, ч. 3 ст. 30, п.п.«а, г» ч. 4 ст. 228.1, п.п. «а, б» ч. 4 ст. 229.1, ч. 1 ст. 30, ч. 5 ст. 228.1, ч. 3 
ст. 30, п.п. «а, г» ч. 4 ст. 228.1, ч. 3 ст. 30, п.п. «а, г» ч. 4 ст. 228.1, п.п. «а, г» ч. 4 ст. 228.1, ч.3 ст. 30, п.п. «а, г» ч. 4 
ст. 228.1, п.п. «а, г» ч. 4 ст. 228.1, ч. 3 ст. 30, п.п. «а, г» ч. 4 ст.228.1, п. «а» ч. 4 ст. 174.1, п. «а» ч. 4 ст. 174.1, п. «а» 
ч. 4 ст. 174.1, п. «а» ч. 4 ст.174.1, п. «а» ч. 4 ст. 174.1 УК РФ. Уголовное дело с обвинительным заключением направ-
лено прокурору Свердловской области 27.07.2016.

в последние часы установленных сроков» [4, 
с. 163]. После получения судебного разреше-
ния следователь обращается для проведения 
следственного действия в оперативное под-
разделение, осуществляющее сопровожде-
ние уголовного дела. 

Процедура производства оперативно-ро-
зыскного мероприятия «прослушивание те-
лефонных переговоров» и получение в суде 
разрешения на его производства более про-
стая, при этом осуществляется, как правило, 
более оперативно. «Судья обязан рассматри-
вать ходатайство органа, осуществляющего 
ОРД, о проведении ПТП единолично и не-
замедлительно. В случаях, которые не терпят 
отлагательства и могут привести к соверше-
нию тяжкого или особо тяжкого преступле-
ния, а также при наличии данных о событиях 
и действиях (бездействии), создающих угрозу 
национальной безопасности России, допу-
скается его проведение без судебного ре-
шения с последующим его получением ( ч. 3 
ст. 8 ФЗ «Об ОРД»)» [4, с. 164].

Помимо постановления о проведении 
прослушивания телефонных переговоров со-
трудники оперативных подразделений, как 
правило, предоставляют в суд лишь обзор-
ную справку, где кратко изложены основания 
для проведения ОРМ, и дело оперативного 
учета, в рамках которого планируется осу-
ществление мероприятия. Каких-либо копий 
из вышеуказанного дела в суд для приобще-
ния к судебному делопроизводству оперупол-
номоченные не представляют.

Таким образом, значительно более 
упрощенный порядок производства опера-
тивно-розыскного мероприятия, как спра-
ведливо отмечает доцент кафедры оператив-
но-розыскной деятельности и специальной 
техники в ОВД Восточно-Сибирского инсти-
тута МВД России Е.В. Кузнецов, «является 
основным фактором, побуждающим следо-
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вателей отказаться от проведения следствен-
ного действия, «делегировав» право собирать 
аудиальную информацию, передаваемую по 
техническим каналам связи, оперативным со-
трудникам» [4, с. 164].

Результаты интервьюирования 73 сотруд-
ников подразделений следствия из разных 
регионов страны, обучавшихся в СибЮИ 
МВД России (г. Красноярск) на факультете 
переподготовки и повышения квалификации, 
свидетельствуют, что 97% опрошенных при 
необходимости осуществления контроля и за-
писи переговоров обращались к сотрудникам 
оперативных подразделений с предложени-
ем организовать проведение оперативно-ро-
зыскного мероприятия «прослушивание теле-
фонных переговоров».

Учитывая эти и другие обстоятельства, в 
криминалистической и уголовно-процессу-
альной литературе все чаще звучат предложе-
ния об исключении контроля и записи пере-
говоров из системы следственных действий. 
Так, доктор юридических наук, профессор 
кафедры математики, информатики и ин-
формационных технологий Нижегородской 
академии МВД России В.И. Шаров считает, 
что «при имеющихся в УПК РФ механизмах 
можно считать наличие статьи 186 избыточ-
ной и вообще убрать ее из УПК РФ. Надо 
лишь записать процедуру предоставления 
результатов ОРД в УПК РФ и явно указать, 
в первую очередь в статье 89, что материа-
лы ОРД могут выступать в качестве доказа-
тельств» [10, с. 181].

Профессор кафедры уголовного процес-
са Уральского юридического института МВД 
России В.Ю. Стельмах, внесший значитель-
ный вклад в разработку теоретических ос-
нов данного следственного действия [7; 8] не 
столь категоричен. В одной из новых работ 
им справедливо, на наш взгляд, отмечается: 
«Вряд ли целесообразно в принципе отме-
нять специальное следственное действие, 
направленное на получение сведений, пере-
даваемых по техническим каналам связи, и 
применять для этого выемки. Во-первых, тре-

бования о хранении информации, передава-
емой с помощью средств связи, уникальны 
и не имеют аналогов среди иных объектов. 
Законодательство Российской Федерации 
обычно устанавливает необходимость хране-
ния только документов, но не информации. 
Во-вторых, тайна переписки прямо закре-
плена Конституцией Российской Федерации, 
что выделяет соответствующие сведения сре-
ди прочих. В-третьих, получение информа-
ции о содержании переговоров посредством 
выемки небезупречно с юридической точки 
зрения. Выемка подразумевает изъятие объ-
екта, имеющего внешнюю овеществленную 
форму на момент назначения следственного 
действия. Информация о содержании пере-
говоров такой формой не обладает, она хра-
нится в базах данных и систематизируется 
оператором связи после поступления соот-
ветствующих процессуальных документов из 
правоприменительного органа» [5, с. 153].

Истина, как всегда где-то посередине.
Полагаем, следует разделить точку зрения 

В.Ю. Стельмаха и осуществить объединение 
контроля и записи телефонных и иных пере-
говоров и получения информации о соедине-
ниях между абонентами и (или) абонентскими 
устройствами, а также получения сведений, 
передаваемых по «электронной почте», в 
одно следственное действие (его можно на-
звать «контроль средств связи»), в рамках ко-
торого возможно получение любых сведений 
о переговорах, ведущихся с использованием 
средств связи: как о содержании, так и о бил-
линговых параметрах [5, с. 153]. Об этом же 
свидетельствуют и результаты анализа зако-
нодательства отдельных стран Центральной 
Америки, где отсутствуют аналогичные име-
ющимся в отечественном законодательстве 
следственные действия, а вся необходимая 
информация документируется в рамках про-
изводства «прослушивания телефонных пере-
говоров» и «перехвата сообщений» (ст. 213 и 
214 УПК Республики Никарагуа и ст. 48-71 
Закона N21 «Противодействие организован-
ной преступности» Республики Гватемала).
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ
ЦИФРОВОЙ ВАЛЮТЫ В РОССИЙСКОМ, МЕЖДУНАРОДНОМ

И ЗАРУБЕЖНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

LEGAL REGULATION OF CRYPTO CURRENCY IN INTERNATIONAL LAW, 
RUSSIAN AND FOREIGN LEGISLATION

В статье на основе анализа российских нормативных актов, международных рекомендаций ФАТФ, 
норм и судебной практики зарубежного законодательства, а также специальной литературы рассмотрены 
позиции о правовом статусе цифровой валюты. Автор предлагает рассматривать цифровую валюту 
в качестве имущества, а также предлагает конкретные изменения норм уголовного законодательства 
России.

Some aspects of the legal status of crypto currency are considered in the article based on the analysis 
of the Russian regulations, the FATF recommendations, regulations and judicial practice of foreign 
legislation, as well as special literature on the topic under consideration. The author suggests considering 
crypto currency as property, and also suggests specific changes to the regulations of criminal legislation 
of Russia.
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Впоследнее десятилетие во всем мире 
участились случаи использования 

цифровой валюты (криптовалюты)1 для со-
вершения преступлений. По данным право-
охранительных органов, уже в 2017 г. факты 
использования цифровой валюты только при 
незаконном обороте наркотиков были заре-
гистрированы абсолютно во всех субъектах 
Российской Федерации.

1	 В данной статье понятия «цифровая валюта» и «криптовалюта» используются как синонимы. Это связано с 
тем, что до 31 июля 2020 г. в нормативных актах Российской Федерации использовался термин «криптовалюта», од-
нако с принятием Федерального закона N 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» законодательно закреплен термин «Цифровая 
валюта».

2	 Об использовании при совершении сделок «виртуальных валют», в частности, биткойн : информация Централь-
ного банка Российской Федерации от 27.01.2014. URL: https://www.cbr.ru/press/PR/?file=27012014_1825052.htm 
(дата обращения: 20.04.2021).

  Об использовании криптовалют : информационное сообщение Федеральной службы по финансовому монито-
рингу : опубликовано 06.02.2014. URL: http://www.fedsfm.ru/news/957 (дата обращения: 20.04.2021).

О цифровой валюте в России официаль-
но заговорили в начале 2014 г. В январе 
2014 г. Центральный Банк России проин-
формировал, что по цифровым валютам 
отсутствуют обеспечение и юридически обя-
занные по ним субъекты, поэтому любые 
операции с такими валютами носят спекуля-
тивный характер, а сами цифровые валюты 
являются денежным суррогатом2.
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В феврале 2014 г. Росфинмониторинг 
опубликовал сообщение «Об использовании 
криптовалют», в котором проинформировал, 
что использование цифровых валют при со-
вершении сделок является основанием для 
рассмотрения вопроса об отнесении таких 
сделок (операций) к сделкам (операциям), 
направленным на легализацию (отмывание) 
доходов, приобретенных преступным путем, 
и финансирование терроризма . В инфор-
мационном сообщении подчеркивалось, что: 
а) процесс выпуска и обращения криптова-
лют децентрализован, б) у государства от-
сутствует возможность его регулирования, 
в) использование криптовалют обеспечивает 
анонимность пользователей, г) криптовалюта 
не требует ведения специальной отчетной до-
кументации, д) имеется возможность бескон-
трольного трансграничного перевода крипто-
валют и их дальнейшего обналичивания. 

Анализ первых принятых в России нор-
мативных актов по вопросам использования 
цифровых валют показывает, что государ-
ственные ведомства в своих документах не 
определили их фактическую и юридиче-
скую природу. Руководитель рабочей груп-
пы Госдумы РФ по оценкам риска оборота 
криптовалют Э.Л. Сидоренко считает, что 
«как только в нашем законодательстве поя-
вится понимание, что из себя представляет 
криптовалюта, мы сможем говорить о ее не-
законном обороте. Пока что любые разгово-
ры об этом с точки зрения права являются 
юридической фикцией»3. Для того «чтобы 
закрепить оборот криптовалюты как потен-
циально криминогенного инструмента, необ-
ходимо обозначить зону его легитимности. А 
определить зону запрета можно только обо-
значив зону его свободы. Применительно к 
криптовалюте это означает, что ее правовая 
идентификация должна осуществляться че-
рез закрепление правомерных параметров 
оборота, а криминологические риски долж-
ны быть отражены в запрете на нарушение 
условий правомерности» [3, с. 152].

3	 Журнал ForkLog. URL: https://forklog.com/elina-sidorenko-zakon-o-regulirovanii-kriptovalyut-v-rf-mozhet-
smyagchit-pozitsiyu-tsentrobanka/ (дата обращения: 20.04.2021).

4	 Википедия: свободная энциклопедия. URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/ (дата обращения: 20.04.2021).
5	 Virtual Currencies: Key Definitions and Potential AML/CFT Risks. URL: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/

documents/reports/Virtual-currency-key-definitions-and-potential-aml-cft-risks.pdf (дата обращения: 20.04.2021).

Для того чтобы начать говорить о пра-
вовом статусе цифровых валют, необходи-
мо разобраться с механизмом ее создания и 
дальнейшего использования, а также с меха-
низмом получения прибыли и доходов.

Цифровая валюта – децентрализованный 
цифровой финансовый актив, подвид нефи-
атных (частных) электронных денег, создава-
емый на основе технологии распределенных 
реестров, сопряженной со значительными 
вычислительными затратами. Цифровая ва-
люта создана в 2009 г. человеком или груп-
пой людей, скрывающихся под псевдонимом 
Сатоши Накамото4.

Цифровая валюта, а именно самая из-
вестная из них – биткоин, создается посред-
ством технологии, называемой «майнинг» (от 
англ. Mining – добыча полезных ископаемых). 
«Добыча» биткоинов заключается в решении 
задачи, которая осуществляется при помощи 
мощных серверов и персональных компью-
теров методом последовательного перебора 
данных. Лица, осуществляющие «добычу» бит-
коинов («майнеры»), соперничают между со-
бой, как бы решая сложные математические 
головоломки [1, с. 12-13]. Иными словами, 
майнинг – это производство цифровых валют 
за счет мощностей оборудования (персональ-
ного компьютера или специализированных 
майнинг-ферм) и поддержка работы сетей, а 
эмиссия новых биткоинов – это своего рода 
вознаграждение тому, кто сгенерировал оче-
редной блок в блокчейне, за каждый из кото-
рых начисляется вознаграждение.

Для определения правового статуса 
криптовалют обратимся для начала к между-
народному опыту, а также опыту отдельных 
зарубежных стран.

В июне 2014 г. Группа разработки фи-
нансовых мер борьбы с отмыванием денег 
(ФАТФ) опубликовала отчет «Виртуальные 
валюты – ключевые определения и потен-
циальные риски в сфере ПОД/ФТ (проти-
водействие отмыванию денег и финансиро-
вания терроризма)»5, в котором официально 
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признала существование виртуальных валют 
в мировой финансовой сфере. В отчете 
подчеркивается, что виртуальные валюты 
представляют риски отмывания денег, фи-
нансирования терроризма, а также иных 
преступлений, которые мировому сообще-
ству необходимо выявлять и снижать. Также 
в отчете сформирован глоссарий, в котором 
закреплены основные понятия, связанные с 
виртуальными валютами. Под виртуальной 
валютой эксперты ФАТФ понимают сред-
ство выражения стоимости, которым мож-
но торговать в цифровой форме и которое 
функционирует в качестве средства обмена, 
расчетной денежной единицы либо средства 
хранения стоимости, но при этом ни в одной 
юрисдикции не обладает статусом законно-
го платежного средства, статусом фиатной 
(национальной) валюты. Виртуальная валюта 
эмитируется и обеспечивается лишь в рамках 
сообщества пользователей данной валюты.

Виртуальная валюта отличается от элек-
тронных денег, которые являются цифровым 
средством выражения национальной валюты 
и законным средством платежа, используе-
мым, как правило, для электронных перево-
дов.

В отчете ФАТФ приводится классифика-
ция виртуальных валют. Виртуальная валюта 
подразделяется по двум основаниям на кон-
вертируемую и неконвертируемую, а также 
на централизованную и нецентрализован-
ную. Конвертируемая валюта имеет эквива-
лентную стоимость в национальной валюте 
и может быть обменена на нее. К конвер-
тируемым валютам ФАТФ относит, напри-
мер, биткоин (Bitcoin), эфириум (Ethereum), 
лайткоин (Litecoin). Неконвертируемая вир-
туальная валюта не имеет стоимости в наци-
ональной валюте и существует, как правило, 
только на определенных интернет-площадках 
(ВКонтакте.ру, Amazon.com), в онлайн-играх 
(Minecraft, FIFA, World of Warcraft). В соот-
ветствии со следующим основанием вирту-
альные валюты делятся на централизованные 
и децентрализованные. Централизованная 
виртуальная валюта создается, распределя-

6	 Официальный сайт Федеральной службы по финансовому мониторингу Российской Федерации. URL: http://
www.fedsfm.ru/documents/international-fatf (дата обращения: 20.04.2021).

ется и контролируется одним администра-
тором. Децентрализованная виртуальная ва-
люта (криптовалюта) – это валюта, у которой 
нет единственного источника администри-
рования, отсутствует контроль, а ее выпуск 
осуществляется за счет функционирования 
математических принципов. Контроль пра-
вильности операций распределяется среди 
участников сети, которые с помощью систе-
мы «proof-of-work system» («доказательства вы-
полнения работы») проверяют и подтвержда-
ют правильность операций.

Таким образом, в отчете ФАТФ 2014 г. 
эксперты определяют криптовалюту как вид 
виртуальной валюты, как часть и целое, а не 
как синонимы. При этом эксперты опять же 
не дают четкого ответа на вопрос, что же 
такое криптовалюта по своей сути. Они аль-
тернативно определяют ее как: 1) средство 
обмена, 2) расчетную денежную единицу, 
3) средство хранения стоимости.

В октябре 2018 г. были внесены измене-
ния в Рекомендации ФАТФ. Рекомендация 
15 «Новые технологии» была дополнена аб-
зацем следующего содержания: «Для управ-
ления и минимизации рисков, возникающих 
из виртуальных активов, страны должны 
обеспечить, что провайдеры услуг в сфере 
виртуальных активов регулируются в целях 
ПОД/ФТ и лицензируются или регистриру-
ются, а также подлежат эффективным систе-
мам мониторинга и обеспечения соблюдения 
соответствующих мер, к которым призывают 
Рекомендации ФАТФ»6.

Обращает на себя внимание, что ФАТФ 
в поправках 2018 г. использует термин «вир-
туальные активы» (Virtual assets), при этом 
ни разу не употребляет термин «виртуаль-
ные валюты» (Virtual Currencies), как было в 
2014 г. Попробуем разобраться. В поправках 
2018 г. предлагается дополнить глоссарий 
Рекомендаций двумя определениями: «вирту-
альные активы» и «провайдеры услуг в сфере 
виртуальных активов». Термин «виртуальный 
актив» используется для обозначения циф-
рового выражения ценности, которая может 
цифровым образом обращаться или перево-
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диться и может быть использована в целях 
платежа или инвестиций, включая цифровое 
выражение ценности, которое выполняет 
функции средства обмена, единицы счета 
и/или хранилища ценности. Напомним, что 
ранее виртуальная валюта определялась как 
средство выражения стоимости, которое 
функционирует в качестве средства обмена, 
расчетной денежной единицы либо сред-
ства хранения стоимости. Таким образом, в 
2014 г. цифровая валюта понималась как 
денежное средство, а уже в 2018 г. – как 
«цифровое выражение ценности», то есть 
как имущество. При этом в обоих опреде-
лениях имеется общая формулировка о том, 
что цифровая валюта выполняет функции 
средства обмена, единицы счета, хранилища 
ценности. Кроме того, ФАТФ особо подчер-
кивает, что цифровые валюты отличаются от 
национальных, которые являются законными 
денежными средствами государств.

Далее рассмотрим позиции зарубежных 
стран о правовом статусе цифровых валют. 
Позиции зарубежных государств в отноше-
нии цифровых валют исследователи под-
разделяют на три группы: «1) страны, регу-
лирующие цифровую валюту (США, Япония, 
Великобритания, Австралия, Сингапур, Гон-
конг, Канада); 2) страны, находящиеся на 
пути регулирования цифровых валют (Гер-
мания, Франция, Бельгия, Италия, Бразилия, 
Хорватия, Кипр, Дания, Израиль) 3) страны, 
запрещающие цифровые валюты (КНР, Таи-
ланд, Вьетнам, Индонезия, Исландия, Вене-
суэла, Боливия)» [2, с. 202].

В Японии в марте 2016 г. принят ряд за-
конопроектов, призванных помочь финансо-
вым учреждениям расширить свою деятель-
ность в сфере информационных технологий 
и признать цифровые валюты в качестве 
средств, аналогичных реальным деньгам, т.е. 
национальной валюты. В результате нововве-
дений банкам было разрешено признать сче-
та по цифровым валютам в качестве своих 
активов и использовать их в системе расчетов 

7	 Japan OKs recognizing virtual currencies as similar to real money. URL: https://www.japantimes.co.jp/
news/2016/03/04/business/tech/japan-oks-recognizing-virtual-currencies-similar-real-money/#.Xs5edPkzaM (дата обра-
щения: 20.04.2021).

8	 Memorandum opinion regarding the court’s subject matter jurisdiction. URL: https://ia800708.us.archive.org/31/
items/gov.uscourts.txed.146063/gov.uscourts.txed.146063.23.0.pdf (дата обращения: 20.04.2021).

при осуществлении платежей и переводов. 
В соответствии с новым законодательством 
биткоин-биржи начинают контролироваться 
государством (Агентством финансовых услуг 
Японии), а именно биржи должны зареги-
стрироваться в данном ведомстве, подавать 
ежегодные финансовые отчеты, а также про-
водить регулярные аудиторские проверки. 
Все это, по мнению японского правитель-
ства, должно предотвратить отмывание де-
нег, а также повысить защиту пользователей 
виртуальной валюты7.

Соединенные Штаты Америки, по мнению 
специалистов, являются одной из наиболее 
удобных стран для ведения криптовалютного 
бизнеса. В США легально зарегистрированы 
и ведут свою деятельность криптовалютные 
фонды, биржи и другие компании, широко 
распространены криптовалютные банкома-
ты, которые позволяют обменять криптова-
люту на национальную валюту и обратно, за 
многие товары и услуги можно расплатиться 
криптовалютой (цифровой валютой).

Правовое закрепление цифровой валюты 
в США началось с судебных решений (пре-
цедентов), при этом следует отметить, что в 
разных штатах отношение к цифровой валю-
те разное – от признания ее в качестве закон-
ного средства платежа на уровне националь-
ной валюты до полного непризнания. Так, 
6 августа 2013 г. судья штата Техас вынес 
решение, в котором определил биткоин в ка-
честве валюты, которая хотя и не обеспече-
на никакими реальными активами (монетами 
или драгоценными металлами), однако ис-
пользуется для покупки в Интернете и роз-
ничных магазинах, поэтому его необходимо 
признать валютой или формой денег и при-
менять для его регулирования финансовое 
законодательство США8. 19 сентября 2016 г. 
судья штата Нью-Йорк вынес похожее реше-
ние, в котором управляющий площадкой об-
мена криптовалют Coin.mx Энтони Мурджио 
обвинялся в нарушении федерального зако-
нодательства за осуществление нелицензион-
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ной финансовой деятельности и отмывание 
денег. Сторона защиты основывалась на том, 
что цифровая валюта не является денежным 
средством, в связи с чем Мурджио не должен 
привлекаться к уголовной ответственности. 
Однако в решении судьи говорится: «Слова-
ри, решения судов, законодательство – все 
они свидетельствуют, что биткоины – это 
денежные средства»9. Стоит отметить, что 
27 июня 2017 г. Мурджио был приговорен 
к 66 месяцам тюремного заключения по об-
винению в эксплуатации Coin.mx, через ко-
торые он осуществил незаконные операции 
с биткоинами на сумму более 10 миллионов 
долларов10.

Однако в США есть и противоположные 
решения. Так, судья штата Флорида в июле 
2016 г. вынесла оправдательное решение в 
отношении Мишеля Эспинозо, которого об-
виняли в отмывании денег, а именно крипто-
валюты. В рамках специальных мероприятий, 
проводимых правоохранительными органа-
ми, Эспинозо осуществил обмен криптова-
люты на доллары США. В своем решении 
судья установила, что криптовалюта – это не 
денежные средства, а имущество. В связи с 
чем Эспинозо не совершил ничего противо-
правного, а лишь продал другому граждани-
ну свое имущество11.

Государственные органы власти США 
также не пришли к единому мнению по пово-
ду правового статуса криптовалют. В марте 
2014 г. Налоговая служба США определила 
криптовалюту как собственность или имуще-

9	 Judge Rules Bitcoin is Money in Coin.mx cases. URL: https://themerkle.com/judge-rules-bitcoin-is-money-in-coin-
mx-cases/ (дата обращения: 20.04.2021).

10	 Официальный сайт Департамента юстиции США. URL: https://www.justice.gov/usao-sdny/pr/operator-
unlawful-bitcoin-exchange-sentenced-more-5-years-prison-leading-multimillion (дата обращения: 20.04.2021).

11	 Order granting defendant’s motion to dismiss the information. URL: https://www.documentcloud.org/
documents/2998951-Read-the-Ruling.html (дата обращения: 20.04.2021).

12	 Официальный сайт Налоговой службы США. URL: https://www.irs.gov/newsroom/irs-virtual-currency-guidance 
(дата обращения: 20.04.2021).

13	 Официальный сайт Комиссии по торговле товарными фьючерсами США. URL: https://www.cftc.gov/
LawRegulation/Dispositions/index.htm (дата обращения: 20.04.2021).

14	 Securities and exchange Commission. Securities exchange act of 1934. Release N 81207. URL: https://www.sec.
gov/litigation/investreport/34-81207.pdf (дата обращения: 20.04.2021).

15	 Crypto currency used in business. URL: https://www.ato.gov.au/general/gen/tax-treatment-of-crypto-currencies-
in-australia---specifically-bitcoin/?page=3 (дата обращения: 20.04.2021).

16	 The Payment Services Regulations 2009. URL: https://www.legislation.gov.uk/uksi/2009/209/contents/made 
(дата обращения: 20.04.2021).

17	 Consumer warning about the risks of investing in crypto currency CFDs. URL: https://www.fca.org.uk/news/news-
stories/consumer-warning-about-risks-investing-cryptocurrency-cfds (дата обращения: 20.04.2021).

ство, операции с которой, должны облагаться 
налогами12. В сентябре 2015 г. Комиссия по 
торговле товарными фьючерсами определи-
ла криптовалюту в качестве биржевого това-
ра13. А в июле 2017 г. Комиссия по ценным 
бумагам и биржам приравняла криптовалюту 
к ценным бумагам14.

Таким образом, правовое регулирование 
цифровой валюты и связанной с ней деятель-
ности в США осуществляется законодательно 
и на федеральном уровне, и на уровне шта-
тов, судебной практикой и нормативными 
актами государственных органов. Однако, 
несмотря на это, единообразного понимания 
правового и экономического статуса цифро-
вой валюты они еще не достигли.

В Австралии цифровая валюта признается 
денежной валютой наравне с национальны-
ми денежными средствами и валютами ино-
странных государств, операции с цифровой 
валютой облагаются подоходным налогом, а 
некоторые работодатели даже выплачивают 
работникам зарплату цифровой валютой15. В 
Великобритании цифровая валюта в целом 
приветствуется, однако с правовой точки зре-
ния наблюдается некоторая неурегулирован-
ность. В соответствии с Законом о платежных 
услугах16 цифровая валюта не признается 
ценностью, т.е. имуществом; по заявлению 
Управления финансового регулирования 
и надзора (Financial Conduct Authority) ста-
новится понятно, что цифровая валюта не 
признается и денежным средством17. Циф-
ровой валютой в Великобритании называют 
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уникальную комбинацию цифр, которая по-
лучена в результате сложных математических 
вычислений и алгоритмов, поэтому данная 
сфера не может регулироваться финансовым 
законодательством18. В европейских странах 
Суд Европейского Союза в 2015 г. вынес ре-
шение, в соответствии с которым биткоины 
и другие цифровые валюты должны рассма-
триваться как обычные деньги, а не как некий 
специфический товар19, а уже в июле 2018 г. 
Пятой Директивой ЕС цифровая валюта при-
равнена к ценным бумагам20.

Интересным представляется опыт КНР 
– страны с наиболее быстрорастущим фи-
нансово-технологическим рынком в мире. К
2013 г. в Китае заметно возрос интерес ин-
весторов к цифровой валюте, стоимость
биткоина выросла в 89 раз. В связи с этим
Народный банк Китая наложил запрет на
проведение операций с биткоином финан-
совыми компаниями. Кроме того, под запрет
попала публикация котировок и страхование
финансовых продуктов, связанных с циф-
ровой валютой. При этом запрет не распро-
странялся на физических лиц, которые могли
свободно использовать биткоин, принимая
на себя все риски [2, с. 204]. Следует отме-
тить, что в законодательстве Китая криптова-
люта определена не как валюта или денеж-
ное средство, а как виртуальный товар, т.е.
собственность.

Анализ правового статуса цифровой ва-
люты в зарубежных странах может стать 
основой для определения сущности и зако-
нодательного закрепления в Российской Фе-
дерации. Повторим, несмотря на то что в за-
конодательстве отсутствовал прямой запрет 
использования цифровой валюты, в 2014 г. 
Центральный банк России указал, что дея-

18	 Великобритания и криптовалюты: регулировать или не регулировать? URL: https://forklog.com/velikobritaniya-
i-kriptovalyuty-regulirovat-ili-ne-regulirovat/ (дата обращения: 20.04.2021).

19	 The exchange of traditional currencies for units of the ‘bitcoin’ virtual currency is exempt from VAT. URL: https://
curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-10/cp150128en.pdf (дата обращения: 20.04.2021).

20	 Официальный сайт Европейской Комиссии. URL: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-
and-finance/financial-supervision-and-risk-management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_en (дата об-
ращения: 20.04.2021).

21	 Официальный сайт Генеральной прокуратуры Российской Федерации. URL: https://www.genproc.gov.ru/
smi/news/genproc/news-86432/ (дата обращения: 20.04.2021).

22	 Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации». URL: https://www.minfin.ru/ru/document/?id_4=23139-proekt_federalnogo_zakona_o_vnesenii_izmenenii_v_
otdelnye_zakonodatelnye_akty_rossiiskoi_federatsii (дата обращения: 20.04.2021).

тельность, связанная с обменом виртуальной 
валюты, будет признаваться сомнительной и 
потенциально противоправной. В это же вре-
мя ЦБ РФ поддержала и Финансовая служба 
по финансовому мониторингу, заявив, что 
сделки с криптовалютой будут признаваться 
сделками, направленными на легализацию 
(отмывание) доходов, приобретенных пре-
ступным путем, и финансирование терро-
ризма. Кроме того, оба ведомства обратили 
внимание на то, что выпуск денежных сур-
рогатов в России запрещается. Генеральная 
прокуратура РФ также высказала позицию, 
согласно которой криптовалюта была назва-
на денежным суррогатом и не должна при-
меняться ни гражданами, ни юридическими 
лицами, так как криптовалюта не обеспечена 
реальной стоимостью, а ее обладатели лише-
ны возможности защищать свои интересы в 
судебном и административном порядке21. Та-
ким образом, в 2014 г. криптовалюта практи-
чески единогласно определялась как денеж-
ный суррогат.

В октябре 2014 г. Министерство финан-
сов России разместило на своем официаль-
ном сайте проект федерального закона «О 
внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» (ID 
проекта: 00/03-17205/08-14/21-14-4)22. 
Проектом предлагалось внесение изменений 
в законодательство Российской Федерации 
в части установления «запрета на выпуск де-
нежных суррогатов, в том числе в электрон-
ном виде, а также в части внесения уточне-
ния действующей редакции указанной статьи, 
распространив установленный в ней запрет 
не только на выпуск денежных суррогатов, 
но и на осуществление операций с денежны-
ми суррогатами, включая их использование в 
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качестве средства платежа, а также в целях 
обмена на рубли или иностранную валюту; 
введение административной и (или) уголов-
ной ответственности за выпуск денежных 
суррогатов и осуществление операций с их 
использованием; ограничение доступа к ин-
формационным ресурсам, обеспечивающим 
выпуск денежных суррогатов и осуществле-
ние операций с их использованием, а также 
на установление соответствующей админи-
стративной ответственности».

Таким образом, данным проектом Мин-
фин предлагал: 1) установить правовой ста-
тус цифровой валюты, определить ее в ка-
честве денежного суррогата; 2) запретить 
эмиссию, использование, продажу и иные 
операции, производимые с цифровой ва-
лютой под угрозой административного или 
уголовного законодательства; 3) запретить 
распространение какой-либо информации 
о цифровой валюте. Однако данный проект 
не получил должной поддержки со стороны 
Правительства РФ, был отправлен на дора-
ботку, но впоследствии так и не был направ-
лен в Государственную Думу РФ.

В продолжение своих действий в марте 
2016 г. Минфин опубликовал новый проект 
федерального закона, касающийся регулиро-
вания цифровой валюты в России, «О внесе-
нии изменений в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации и Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации» (ID проекта: 
02/04/03-16/00046853)23. Проект предла-
гал внести в Уголовный кодекс РФ статью 
187.1 «Оборот денежных суррогатов». Дис-
позиция статьи выглядела следующим обра-
зом: «Изготовление (выпуск), приобретение 
в целях сбыта, а равно сбыт денежных сур-
рогатов». В качестве квалифицирующих при-
знаков предлагалось закрепить совершение 
деяния в составе организованной группы, а 
также лицом, осуществляющим управленче-
ские функции в финансовой организации. В 
пояснительной записке к проекту было указа-
но, что «использование денежных суррогатов 
сопряжено с высоким уровнем рисков, пре-

23	 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Рос-
сийской Федерации : проект федерального закона от 10.03.2016. URL: https://www.minfin.ru/ru/document/npa_
projects/?id_4=1815-o_vnesenii_izmenenii_v_ugolovnyi_kodeks_rossiiskoi_federatsii_i_ugolovno-protsessualnyi_kodeks_
rossiiskoi_federatsii (дата обращения: 20.04.2021).

жде всего в связи с их необеспеченностью ак-
тивами, отсутствием единого регулирования 
выпуска и юридически обязанного по ним 
субъекта. Благодаря анонимности денежные 
суррогаты получили популярность при покуп-
ке нелегальных товаров, легализации (отмы-
вания) доходов, добытых преступным путем. 
Использование денежных суррогатов в каче-
стве средства платежа и накопления может 
повлечь нарушение прав вовлеченных в их 
оборот добросовестных лиц. Кроме того, в 
результате конкурентного вытеснения закон-
ных валют денежными суррогатами государ-
ство утратит суверенное право (монополию) 
на денежную эмиссию и лишится сеньоража 
(дохода от этой деятельности)». Проект Мин-
фина 2016 г., так же как и проект 2014 г., 
не получил поддержки и не был отправлен в 
Государственную Думу РФ.

Э.Л. Сидоренко, высказываясь о проек-
тах Министерства финансов России, пишет, 
что некоторые положения вызывают суще-
ственные возражения. В первую очередь это 
касается рассмотрения денежного суррогата 
одновременно как противоправного и леги-
тимного финансового инструмента. С одной 
стороны, в проекте указано на запрет изго-
товления и использования на территории 
России денежных суррогатов, с другой сто-
роны, они определяются через легитимное 
понятие – «объект имущественных прав». Но 
если суррогат вне закона, то он априори не 
может быть объектом имущественных прав, 
так как права возникают только в легитим-
ной сфере – в рамках гражданского оборота. 
Но самым удивительным является тот факт, 
что проект был предложен для обсуждения в 
тот момент, когда большинство авторитетных 
международных экспертов стали признавать 
необходимость и неизбежность развития си-
стемы блокчейн и криптовалюты как ее ос-
новного продукта [3, с. 194-195].

Мы согласны с позицией Э.Л. Сидоренко. 
Добавим, что 9 мая 2017 г. Указом Прези-
дента РФ N 203 принята Стратегия развития 
информационного общества в Российской 
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Федерации на 2017-2030 годы24. И ради-
кальный запрет использования виртуальных 
валют под угрозой уголовного наказания, 
на наш взгляд, был слишком невзвешенным, 
противоречащим политике государства ре-
шением. Чуть позже, в октябре 2017 г., 
В.В. Путин на совещании по вопросу исполь-
зования цифровых технологий в финансовой 
сфере отметил, что «мы должны использовать 
преимущества, которые дают новые техноло-
гические решения в банковской сфере. При 
этом важно не нагородить лишних барьеров, 
а создать необходимые условия для дальней-
шего развития и совершенствования нацио-
нальной финансовой системы»25. По итогам 
данного совещания Президент РФ поручил 
Правительству РФ совместно с Банком Рос-
сии обеспечить внесение в законодательство 
изменений об определении статуса цифровых 
технологий (в том числе цифровой валюты), 
установлении требований к организациям, 
осуществляющим «майнинг» криптовалюты, 
определении порядка их налогообложения, 
регулировании публичного привлечения де-
нежных средств и криптовалют по аналогии 
с регулированием первичного размещения 
ценных бумаг26.

Во исполнение данных поручений в мар-
те 2018 г. на рассмотрение в Государствен-

24	 О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы : Указ Пре-
зидента РФ от 09.05.2017 N 203 // Собрание законодательства РФ. 2017. N 20. Ст. 2901.

25	 Совещание по вопросу использования цифровых технологий в финансовой сфере (10.10.2017). URL: http://
kremlin.ru/events/president/news/55813 (дата обращения: 20.04.2021).

26	 Перечень поручений по итогам совещания по вопросу использования цифровых технологий в финансовой 
сфере (21.10.2017). URL: http://kremlin.ru/acts/assignments/orders/55899 (дата обращения: 20.04.2021).

27	 О цифровых финансовых активах : законопроект N 419059-7. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/419059-7 
(дата обращения: 20.04.2021).

28	 О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации : Федеральный закон от 31.07.2020 N 259-ФЗ // Российская газета. 2020. N 173.

ную Думу РФ внесен проект федерального 
закона «О цифровых финансовых активах»27. 
Обсуждение и рассмотрение законопроек-
та длилось более двух лет. 31 июля 2020 г. 
принят Федеральный закон «О цифровых 
финансовых активах, цифровой валюте и о 
внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации»28, в 
котором впервые на законодательном уровне 
закреплены такие понятия, как «цифровые 
финансовые активы» и «цифровая валюта», 
а также понятия, связанные с их выпуском 
и обращением. В ст. 3 этого Федерального 
закона цифровая валюта определяется как 
«совокупность электронных данных (цифро-
вого кода или обозначения), содержащихся в 
информационной системе, которые предла-
гаются и (или) могут быть приняты в качестве 
средства платежа, не являющегося денежной 
единицей Российской Федерации, денеж-
ной единицей иностранного государства и 
(или) международной денежной или расчет-
ной единицей, и (или) в качестве инвестиций 
и в отношении которых отсутствует лицо, 
обязанное перед каждым обладателем таких 
электронных данных».
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РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛИТИКИ «ЖЕСТКОГО УДАРА» 
ПО ЭКСТРЕМИЗМУ И ТЕРРОРИЗМУ В СИНЬЦЗЯН-УЙГУРСКОМ 

АВТОНОМНОМ РАЙОНЕ КИТАЯ

IMPLEMENTATION OF THE «STRIKE HARD» POLICY
ON EXTREMISM AND TERRORISM IN XINJIANG UYGHUR 

AUTONOMOUS REGION OF CHINA

В статье автор отразил часть исследования, посвященного становлению и развитию системы проти-
водействия экстремизму и терроризму в Китае на примере реализации властями республики политики, 
получившей название «жесткого удара». Предпринята попытка в хронологическом порядке обозначить 
основные аспекты рассматриваемой проблемы с учетом трансформации подходов государственных 
структур Китая к поиску наиболее эффективных вариантов борьбы с проявлениями экстремизма и тер-
роризма в Синьцзян-Уйгурском автономном районе.

In the article, the author reflects a part of the study devoted to the formation and development of 
the system of countering extremism and terrorism in China on the example of the implementation by 
the authorities of the republic a policy called «hard strike». An attempt has been made to chronologically 
identify the main aspects of the problem, taking into account the transformation of the approaches of 
the state structures of China to the search for the most effective options for combating extremism and 
terrorism in the Xinjiang Uygur Autonomous Region.

Ключевые слова: экстремизм, сепаратизм, терроризм, Китай, Синьцзян, противодействие экстре-
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В 1978 г. руководство Китая определи-
ло оригинальную модель развития го-

сударства и общества, которой продолжает 
придерживаться с определенными изменени-
ями и в настоящее время. Формат, как пока-
зали испытания временем, оказался эффек-
тивным. С 80-х гг. XX в. Китайская Народная 
Республика (КНР) показывает высокие темпы 
социально-экономического развития. 

В течение трех десятилетий Китай пре-
одолел дистанцию от отстающей аграрной 
страны до современного развитого государ-
ства с характерными чертами постиндустри-
ального строя. Китайская политико-экономи-

ческая система, основанная на органичном 
синтезе идей социализма и капитализма, не 
имеет аналогов в мире, а изучение механиз-
мов ее функционирования привлекает вни-
мание исследователей многих стран.

Китай является полиэтническим государ-
ством, в стране проживают представители 
56 национальностей. Большинство из них со-
ставляют ханьцы (92% этнические китайцы), 
представители национальных меньшинств 
(8%) – порядка 100 млн человек – прожива-
ют в основном в автономных районах, имеют 
свои культурные и языковые особенности, 
при этом свободно владеют официальным 
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языком Китая (путунхуа). Кроме того, насе-
ление страны поликонфессионально. Несмо-
тря на примат коммунистической идеологии, 
китайская Конституция гарантирует право 
граждан на свободу вероисповедания. Ки-
тайцы исповедуют буддизм, даосизм, ислам, 
конфуцианство, христианство, а представи-
тели некоторых малочисленных народностей 
сохранили приверженность шаманизму.

Особенностью современного Китая явля-
ется также значительное количество населе-
ния, в настоящее время число жителей страны 
составляет примерно 1 448 942 057 человек 
(18,3% от всего населения планеты), средняя 
продолжительность жизни 74,7 года. Тради-
ционная семейная организация китайцев, от-
личающаяся консерватизмом, стала основой 
для быстрого роста количества населения в 
стране, что привело в 60-70 гг. ХХ в. к воз-
никновению демографических и социальных 
проблем. В 80-х гг. в условиях масштабного 
реформирования общественных и государ-
ственных институтов властями республики 
были выработаны варианты разрешения во-
просов, связанных с деторождаемостью, и 
создана четырехуровневая система контроля 
над приростом населения. 

При всех очевидных достижениях КНР 
в экономике, промышленности, социальной 
сфере, внутренней и внешней политике, пра-
вовом развитии зеркально присутствуют и 
негативные тенденции, оказывающие влия-
ние на безопасность общества и государства. 
Так, экономический рост происходит нерав-
номерно. В удаленных провинциях и райо-
нах КНР уровень экономики заметно отстает 
от центральных и приморских регионов, что 
создает причины для массовой внутренней 
миграции. Выделение привилегированного 
слоя ханьцев из многонационального насе-
ления страны способствует возникновению 
конфликтов на межэтнической почве. Поли-
конфессиональность в определенных случа-
ях вызывает напряженность и конфликты в 
отношениях между представителями разных 
религий. К этим факторам можно добавить 
двухвековую проблему уйгурского сепара-
тизма и постоянные попытки оказать дестаби-
лизирующее воздействие на внутреннюю си-

туацию в периферийных провинциях Китая 
со стороны недружественных иностранных 
государств. 

Все перечисленное в большей или мень-
шей степени оказывает влияние на деятель-
ность радикальных группировок экстремист-
ского и террористического характера, на их 
активность и, соответственно, стимулирует 
конструирование системы способов проти-
водействия им со стороны государственных 
структур. 

Изучение опыта государственного раз-
вития Китая, а именно в сфере противодей-
ствия экстремизму и терроризму, на примере 
отдельных территорий, в частности Синьцзя-
на, интересно возможностью поиска эффек-
тивных вариантов разрешения вопросов, свя-
занных с этой глобальной проблемой. 

Существующие в настоящее время в от-
крытом доступе работы специалистов в 
этой сфере научных изысканий отражают в 
основном вопросы межрегиональной безо-
пасности и антитеррористического сотруд-
ничества в рамках ШОС. Особое внимание 
отечественными и зарубежными исследова-
телями уделяется «лагерям перевоспитания» 
для мусульман и «уйгурскому вопросу». При 
этом можно отметить практически полное от-
сутствие работ, посвященных проблемам си-
стемного противодействия силовых структур 
КНР экстремистским и террористическим 
группировкам. Такая ситуация обусловлена 
объективной причиной, заключающейся в 
минимизированном доступе к сведениям об 
организации антиэкстремистской деятельно-
сти в КНР. Масштабный государственный 
контроль над информацией и ограничение 
ее распространения является частью полити-
ки по обеспечению внутренней безопасности 
страны.

Таким образом, при подготовке работ по 
обозначенной тематике авторы вынуждены 
использовать ограниченный круг источников. 
В данной статье, в частности, использовались 
малодоступные опубликованные и неопу-
бликованные материалы, предоставленные 
коллегами из Синьцзянской полицейской 
академии КНР в рамках межвузовского меж-
дународного сотрудничества [4-7].
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Синьцзян-уйгурский автономный район 
Китая (СУАР) занимает значительную часть 
территории КНР. В Синьцзяне проживают 
многочисленные группы национальных мень-
шинств: 45% населения составляют уйгуры, 
40% – этнические китайцы, 15% – дунгане, 
казахи, киргизы, узбеки и т.д. Главным горо-
дом и промышленно-экономическим центром 
СУАР является Урумчи с населением при-
мерно 3 112 559 человек, 75% из которых 
являются китайцами, 12,8% являются уйгура-
ми и 10% из других этнических групп1. 

Синьцзян, расположенный в северо-за-
падной части Китая, являлся главной частью 
древнего Шелкового пути, а в настоящее 
время является отправной точкой «Экономи-
ческого пояса Шелкового пути» в рамках про-
екта «Один пояс, один путь», граничит с во-
семью евразийскими странами: Монголией, 
Россией, Казахстаном, Кыргызстаном, Тад-
жикистаном, Афганистаном, Пакистаном, 
Индией. Это территория Китая с самой длин-
ной пограничной линией и с наибольшим ко-
личеством пограничных пунктов [5, с. 7-8].

Синьцзянские приграничные районы от-
носятся к местам многонационального про-
живания и имеют, как правило, относитель-
но закрытое географическое положение, 
примыкают к Центральной и Южной Азии. 
Расположение районов, их обширные тер-
ритории – фактор негативного воздействия 
на безопасность района. Здесь возникают 
серьезные проблемы из-за высоких матери-
альных издержек и нехватки полицейских сил 
[5, с. 8]. 

Проблема стабилизации жизненного 
уровня населения является основным факто-
ром, оказывающим влияние на общественную 
безопасность. В последние годы экономика в 
Синьцзяне постоянно развивается. Предпри-
ятия континентального Китая, оказывающие 
партнерскую помощь местному населению, 
стали регистрироваться в Синьцзяне. Однако 
в приграничных зонах из-за удаленности от 
городских поселений, обустроенных дорог, 
неудобных коммуникаций помощь в развитии 
приграничных районов с их стороны сравни-
тельно мала [5, с. 8]. 

1	 URL: https://all-populations.com/ru/cn/population-of-urumqi.html (дата обращения: 26.06.2021).

В результате у жителей таких районов воз-
можностей увеличить доходы по сравнению с 
другими развитыми территориями намного 
меньше. Возникает избыток рабочей силы, и 
легко подтверждается истина «проблемы соз-
даются из ничего», поэтому вероятность от-
носительного роста потенциальных проблем 
безопасности увеличивается [5, с. 8].

В регионе существует отраслевое разделе-
ние труда, при котором на рынке труда при-
оритет складывается в пользу китайцев, име-
ющих более привилегированный социальный 
статус, занимающих значимые должности с 
достаточно высокой заработной платой. Ос-
новная масса уйгурского и иного некитай-
ского населения имеет более низкий статус 
и занимает более низкооплачиваемые долж-
ности. Уйгуры, считающие себя коренными 
жителями Синьцзяна, периодически выража-
ют несогласие с политикой, проводимой ки-
тайским правительством в Синьцзян-Уйгур-
ском автономном районе. В XXI в. китайские 
власти позиционируют Синьцзян как регион 
«трех враждебных сил» – религиозного экс-
тремизма, сепаратизма и терроризма [3].

В период правления в КНР Мао Цзэду-
на проводилась активная переселенческая 
политика, результатом которой стала массо-
вая, частично принудительная миграция эт-
нических китайцев из различных провинций 
страны в Синьцзян с целью установления их 
последующего доминирования во властных 
структурах, политической сфере и промыш-
ленно-экономическом секторе региона. 

В конце ХХ – начале XXI вв. содержа-
ние национальной политики менялось как на 
уровне центрального правительства Китая, 
так и непосредственно в Синьцзяне. Исполь-
зовались различные методы и способы реше-
ния проблемы этнического и религиозного 
сепаратизма и экстремизма от радикальных 
до толерантных. Последствия этих действий 
властей являются неоднозначными и нужда-
ются в отдельном более детальном изучении. 

С началом реализации «Политики реформ 
и открытости» в экономической, политиче-
ской и культурной жизни Китая произошли 
огромные позитивные изменения, с другой 
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стороны, произошел значительный рост пре-
ступности. В результате анализа возникшей 
ситуации возникла идея о применении специ-
альных кампаний «жесткого удара», направ-
ленных на нейтрализацию преступлений «вы-
сокого риска».

Содержание политики «жесткого удара» 
заключалось в проведении акцентированных 
оперативных силовых акций в рамках дей-
ствующих законов с применением принципов 
«строгости и снисходительности». Одним из 
элементов «жесткого удара» стала мобили-
зация ограниченных судебных ресурсов, с 
помощью которых высокий уровень преступ-
ности был значительно снижен. Однако эти 
тактические маневры носили временный ха-
рактер, а достигнутые результаты были неод-
нозначными. 

При наличии жесткого официального за-
прета на религиозное образование в комму-
нистическом Китае мусульманам СУАР было 
разрешено обучать детей в рамках традици-
онной религии и посещать мечети. В 1989 г. 
в Синьцзяне насчитывалось 20000 мечетей, 
которые были построены с финансовой по-
мощью китайского правительства, но в сере-
дине 1990-х гг. начались сепаратистские вы-
ступления и ситуация изменилась. 

Массовые беспорядки 5 апреля в поселке 
Барын уезда Акто округа Кашгар, происхо-
дившие в 1990 г., показали высокий уровень 
экстремистской активности в Синьцзяне. В 
период 1990-х гг. на территории СУАР были 
совершены около 250 террористических 
актов, в результате которых были ранены 
и убиты более 600 человек. Ответом стало 
применение в 1997 г. специальной тактики 
противодействия в рамках кампании «жест-
кого удара», получившей название «активной 
атаки» [6, с. 300].

В 1996 г. в Ките развернулись активные 
мероприятия силовиков по противодействию 
экстремистской преступности, были аресто-
ваны значительное количество мусульман, 
подозреваемых в сепаратизме, радикализме 
и причастности к проведению террористиче-
ских актов. Однако, как показали последую-
щие события, активные действия полиции и 
специальных подразделений привели к нега-

тивным результатам. В течение 16 лет Синь-
цзян являлся целью для террористических 
атак различных радикальных группировок и 
религиозных фанатиков, погибли значитель-
ное число полицейских, военнослужащих, 
государственных чиновников и гражданских 
лиц [6, с. 300].

В итоге в китайском обществе и среди 
специалистов возникли вопросы об эффек-
тивности кампании «жесткого удара по тер-
роризму» в Китае и необходимости снижения 
уровня насильственных мер с переходом к 
более рациональной политике. 

Так, по мнению сотрудников полицейской 
академии Синьцзяна Чжун Яня и Чжань Куня, 
факторы резонанса и конфиденциальности, 
связанные с расследованием уголовных дел, 
связанных с террористическими проявления-
ми, стали причинами определенного вакуума 
в академическом изучении данной проблемы 
[6, с. 300]. Отсутствие анализа, критериаль-
ной оценки событий, связанных с проведени-
ем политики «жесткого удара по терроризму», 
привело к консервации процесса выработки 
эффективной судебной практики в рамках 
разбирательств по делам такого содержания и 
вынесению решений о наказаниях [6, с. 300].

В ходе применения точечных ударов по 
сепаратистским группировкам, экстремист-
ским и террористическим организациям не 
была выверена общая стратегия реализации 
этой политики в Синьцзяне. Проблемы воз-
никли в системе общественного управления 
и законодательной деятельности. Радикаль-
ные сообщества в этих условиях проявили 
способности к трансформации и дисперсии, 
что в результате привело к сложностям в ор-
ганизации противодействия деструктивным 
структурам. Кроме того, массовое и не всег-
да правильно спланированное использова-
ние технологий «жесткого удара» по экстре-
мистам привело к нарушению прав и свобод 
китайских граждан. Стремление к быстрому 
достижению результатов детерминировало 
появление большого количества контрвер-
сионных и ложных дел, что привело в итоге 
к снижению авторитета полиции и судебных 
органов.
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По мнению Чжун Яня, сотрудника ин-
ститута исследования нетрадиционных угроз 
безопасности, и профессора Чжань Куня, 
директора института исследования нетради-
ционных угроз безопасности полицейской 
академии Синьцзяна, эволюция концепции 
«жестокого удара» непосредственно зависела 
от изменений в борьбе государства с радика-
лизмом, изучения и анализа проблемы про-
тиводействия терроризму. Под воздействием 
различных факторов политика «жесткого уда-
ра» на разных этапах развития современного 
Китая имела различные содержание, цели и 
тактику [6, с. 300].

В 2009 г. в Урумчи, столице Синьцзяна, 
произошел теракт, известный как «инцидент 
5 июля», результатом которого стало значи-
тельное количество жертв среди граждан-
ского населения [2]. Последовали изменения 
в тактике антитеррористической борьбы. В 
рамках дальнейшего осуществления полити-
ки «жесткого удара» была создана следующая 
схема: «Активная атака, заметить и уничто-
жить, нанести превентивный удар», далее 
следовало «Антинасилие, верховенство зако-
на, порядок» и затем «Удар в строгом соответ-
ствии с законом» [6, с. 300]. Акцент в итоге 
был сделан на преследовании террористов и 
экстремистов вне зависимости от принадлеж-
ности к этнической или религиозной группе 
и мотивов с применением исключительно за-
конных оснований. С 2016 г. и по настоящее 
время концепция «жесткого удара» реализу-
ется в направлении «Внимательно защищать 
и строго наказывать» [6, с. 300].

В ходе двадцатилетней реализации кон-
цепции «жесткого удара» против экстреми-
стов и террористов в Синьцзяне силовыми 
структурами КНР были выработаны эффек-
тивные приемы и способы противодействия 
радикальным организациям. К ним можно от-
нести сбор, изучение и анализ информации о 
деятельности террористических и экстремист-
ских группировок; проведение превентивных 
специальных операций по нейтрализации ма-
лых боевых групп на стадии их подготовки 
к проведению акций или террористических 
актов без прекращения ликвидации всех свя-
занных между собой подразделений органи-

зации; установление полного контроля над 
киберпространством государства; введение 
тотальной системы наблюдения за приезжа-
ющими гражданами иностранных держав; 
формирование служб антитеррористической 
разведки; создание механизма регистрации 
передвижения трудовых мигрантов из Синь-
цзяна во внутренний Китай, проведение мас-
штабной профилактической работы среди 
населения против «трех сил зла» (терроризма, 
экстремизма, сепаратизма) [6, с. 300]. 

В ходе реализации элементов политики 
«жесткого удара» во избежание проявления 
негативных последствий китайские специали-
сты приняли решение применить принципы 
«сочетания верховенства закона и нравствен-
ных ценностей в управлении государством», 
«управления Синьцзяном по закону и на 
основе укрепления солидарности разных 
этносов», «сочетания "жесткого удара" и ак-
тивного перевоспитания». В настоящее вре-
мя политика «жесткого удара» в Синьцзяне с 
внесенными необходимыми коррективами в 
ее реализацию доказывает свою эффектив-
ность в условиях КНР. 

Изучение отдельных компонентов реали-
зуемого в КНР антиэкстремистского курса 
в определенной степени проводится анали-
тическими подразделениями по противодей-
ствию экстремизму как на федеральном, так 
и на региональном уровне с целью возмож-
ного их использования при проведении со-
ответствующих оперативных мероприятий. 
В частности, у отечественных специалистов 
вызывает интерес функционирование меха-
низма контроля и идентификации внутрен-
них мигрантов, а также лиц, прибывающих 
из зарубежных стран, что является актуаль-
ным для трансграничных российских регио-
нов. Кроме того, проведение превентивных 
специальных операций по нейтрализации ма-
лых боевых групп на стадии их подготовки 
к проведению акций или террористических 
актов без прекращения ликвидации всех свя-
занных между собой ячеек уже используется 
специальными структурами для пресечения 
деятельности радикальных исламистских ор-
ганизаций на территории России.
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Таким образом, в китайской правоохра-

нительной практике в рамках совершенство-
вания мер по предотвращению и пресечению 
преступлений экстремистского и террористи-
ческого характера накоплен значительный 
опыт и создана прогрессирующая система 
противодействия деятельности радикальных 
организаций и группировок. Изучение раз-

личных направлений государственного раз-
вития современного Китая, в том числе в 
сфере противодействия экстремизму и тер-
роризму на примере Синьцзяна, своевремен-
но и актуально, так как появляется возмож-
ность поиска новых эффективных вариантов 
разрешения данной проблемы и их примене-
ния в рамках российского правового поля.
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Противодействие преступности несо-
вершеннолетних является предметом 

внимания и достаточно острым вопросом 
практически во всех странах мира.

Как справедливо отмечают Б.П. Смаго-
ринский и Е.В. Батыщева: «Криминальная 
среда является серьезной проблемой, однако 
наиболее негативным социальным явлением в 
данной сфере выступает преступность несо-
вершеннолетних, т.к. именно несовершенно-
летние граждане отражают уровень развития 
нашего общества, от них в прямой зависимо-
сти находится будущее страны и всего чело-
вечества» [10, с. 119].

Совершенно очевидно, что использова-
ние правоохранительными органами Рос-
сийской Федерации эффективных форм и 
методов борьбы с правонарушениями несо-
вершеннолетних, успешно применяемых за 
рубежом, необходимо и целесообразно, при 
этом мы полностью согласны с Н.Г. Хижняко-
вым, утверждающим: «Внимательно изучая и 
внедряя опыт зарубежных стран, необходи-
мо обязательно учитывать особенности, при-
сущие нашей стране» [11, с. 34].

В данном контексте будет полезно рас-
смотреть методы работы подразделений по-
лиции Соединенных Штатов Америки при их 
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В статье рассматриваются оперативно-розыскные методы, применяемые полицией США для пре-
сечения и раскрытия преступлений, совершаемых несовершеннолетними, нормативно-правовая ре-
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противостоянии правонарушениям несовер-
шеннолетних, уделив особое внимание ве-
дению оперативно-розыскной деятельности 
(далее – ОРД).

Общее число преступлений несовершен-
нолетних в США долгое время демонстри-
ровало стойкую тенденцию к снижению, что 
многие исследователи объясняли эффектив-
ностью действий правоохранительных орга-
нов страны. 

Законодательство США в отношении не-
совершеннолетних представляет собой ка-
рательную модель правосудия, так как, по 
мнению многих зарубежных ученых, сфера 
профилактики правонарушений несовер-
шеннолетних базируется на концепции кон-
троля над преступностью, характеризуется 
отсутствием возможности применения аль-
тернативных мер [8]. При этом практикуется 
неотвратимость наказания после нарушения 
несовершеннолетними правовых норм. В 
этом случае подростку выносится обвини-
тельный приговор, связанный с реальным тю-
ремным сроком, зачастую даже по деяниям, 
не представляющим большой общественной 
опасности. 

Уголовное законодательство в США су-
ществует как на федеральном уровне, так и 
на уровне штатов. Отметим, что в большин-
стве штатов минимальный возраст уголовной 
ответственности не установлен [1, с. 68]. Из 
штатов, где такой нижний предел есть, лиди-
рует Северная Каролина – там он составляет 
6 лет.

В общем же можно констатировать тот 
факт, что судебная система США, далекая 
от гуманного отношения к людям (по нашему 
мнению), тем не менее показала свою эффек-
тивность в борьбе с преступностью несовер-
шеннолетних.

Вместе с тем и действия полиции США 
(термин «полиция США» в определенной 
степени условен), направленные на преду-
преждение и раскрытие правонарушений не-
совершеннолетних, являются весьма эффек-
тивными. Не последнее место в этом вопросе 
занимают оперативно-розыскные меропри-
ятия (далее – ОРМ), проводимые стражами 
порядка.

Полицейская система США характеризу-
ется как децентрализованная, а это значит, 
что в стране отсутствует единый орган, на-
правляющий деятельность полиции, анало-
гичный МВД России, что характерно для 
других стран [9, с. 55-56].

Вместо этого каждый штат, крупный го-
род, а иногда и более мелкий населенный 
пункт имеют свое независимое полицейское 
ведомство.

Деятельность полиции осуществляется на 
нескольких уровнях: федеральном, полиции 
штатов, местном (муниципальном). Несмотря 
на сложность государственной правоохрани-
тельной системы, все ее подразделения явля-
ются специализированными, с четко опреде-
ленной сферой ответственности [6, с. 104]. 

М.В. Кондратьев весьма верно, на наш 
взгляд, утверждает, что оперативно-розыск-
ные методы в деятельности правоохранитель-
ных органов США занимают ключевое место, 
поскольку сотрудники полицейских ведомств 
выступают не только в качестве субъектов 
оперативно-розыскной деятельности, но и 
одновременно в роли следователей. Это об-
условлено тем, что в правоохранительной 
системе США нет какого-либо законода-
тельного разграничения между ОРМ и след-
ственными действиями, а также отсутствует 
процессуальная стадия предварительного 
расследования [5, с. 95]. 

Нормативно-правовой базой США (в от-
личие от России) оперативная и следственная 
виды деятельности объединены, и сотрудни-
ки полиции являются оперативно-следствен-
ными работниками. На практике такое со-
вмещение в компетенции одного сотрудника 
полиции означает, что при задержании несо-
вершеннолетнего правонарушителя патруль-
ный может провести весь комплекс оператив-
но-следственных мероприятий. При этом все 
же принимается во внимание опыт работы и 
квалификация сотрудника.

В рамках исследования нами было про-
ведено анонимное дистанционное интервью-
ирование в режиме видеоконференцсвязи 
двух сотрудников Департамента полиции 
Нью-Йорка (англ. NYPD, New York City 
Police Department (NYPD)) – одного из самых 
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крупных подразделений в муниципальной по-
лиции США. Сотрудники полиции выделили, 
на их взгляд, наиболее эффективные такти-
ческие мероприятия, которые может произ-
водить патрульный в отношении несовершен-
нолетних (ОРМ, не требующие специального 
судебного разрешения): 

1) если есть основания подозревать несо-
вершеннолетнего (подчеркиваем – при нали-
чии оснований), а также если патрульный зна-
ет его как бывшего преступника (когда-либо 
привлекался к уголовной ответственности), 
то полицейский может его «обыскать» (англ. 
Frisk). В данном случае «обыск» подразуме-
вает быстрое простукивание руками карма-
нов и пояса на предмет наличия оружия или 
других запрещенных предметов либо у него 
предположительно похищенных вещей. Если 
таковые предметы будут найдены (а это бы-
вает в большинстве случаев), то патрульный 
может провести арест. В отличие от Россий-
ской Федерации данные действия не требуют 
судебной санкции и не предусматривают на-
личия понятых; 

2) опрос (или даже допрос) несовершенно-
летнего может производиться полицейским в 
участке или другом месте. Однако сказанное 
несовершеннолетним что-то против себя мо-
жет быть не принято судом. Данный факт объ-
ясняется тем, что несовершеннолетний под-
падает под правило Миранды (англ. Miranda 
warning), согласно которому задержанный 
должен быть уведомлен о своих правах;

3) полицейский может следовать за маши-
ной, управляемой несовершеннолетним (во 
многих штатах США получить права можно 
с 14 лет), осуществляя за ней наружное на-
блюдение (при наличии оснований подозре-
вать водителя в противоправных действиях), 
и потом, остановив этот автомобиль (подхо-
дя к машине патрульный касается ее рукой 
в районе правого фонаря, оставляя на ней 
свои отпечатки пальцев для подтверждения 
факта ее осмотра, кроме того звук легкого 
удара отвлекает водителя и пассажиров, если 
те пытаются что-то спрятать), осмотреть са-
лон и багажник, «обыскать» ее пассажиров. 
Решение о проведении данного ОРМ поли-
цейский принимает, исходя из собственной 

трактовки увиденной им подозрительной ак-
тивности (подозреваемый несовершеннолет-
ний остановился, вышел из машины, с кем-то 
встретился, что-то передал и т.д.).

Таков состав наиболее традиционных 
ОРМ, проводимых одиночными полицейски-
ми или патрулями. Здесь необходимо отме-
тить тот факт, что именно патрули составля-
ют большую часть муниципальной полиции. 
Практически весь персонал задействован на 
патрулировании улиц на машинах. При этом 
при отсутствии других задач может быть при-
влечен даже грузовой фургон, предназначен-
ный для перевозки задержанных в тюрьму. 
Непосредственно в отделениях задержанные 
содержатся лишь несколько часов.

В полицейском участке находится толь-
ко дежурное подразделение, как правило, 
несколько человек, которые осуществляют 
прием и оформление задержанных, а кроме 
того, ведут личный прием граждан, обратив-
шихся с заявлениями. Также в участке или 
на обслуживаемой территории могут нахо-
диться оперативные сотрудники (детективы), 
ведущие расследования по конкретным пре-
ступлениям.

Общий алгоритм реагирования подраз-
делений полиции на сообщение о преступле-
нии досконально разработан. Сообщение о 
преступлении поступает по единому номе-
ру службы спасения 911, которая является 
межведомственной. Запись всех телефон-
ных переговоров ведется автоматически. 
При этом, если дело связано с преступными 
действиями в отношении несовершеннолет-
него, вызов получает наивысший приоритет 
и сразу поступает по специальному каналу к 
патрульным экипажам. Ближайший к предпо-
лагаемому месту преступления принимает к 
исполнению полученный сигнал и организует 
его проверку. 

При этом, как и в случае, если престу-
пление совершено (предполагается, что со-
вершенно) несовершеннолетним, в состав 
группы может входить детектив, специализи-
рующийся по преступлениям данной катего-
рии.

В рамках внутреннего взаимодействия, 
т.е. осуществляемого внутри одной струк-
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туры – в данном случае полиции [подр.: 3, 
с. 107], если того требует ситуация (захват 
заложников в школе и т.д.), к действиям по-
лиции подключаются оперативные подразде-
ления специального назначения (англ. Special 
Weapons and Tactics (SWAT)). Справедли-
вости ради необходимо отметить, что ряд 
исследователей считают численность таких 
специальных оперативных подразделений 
неоправданно высокой [12].

Остановимся еще на ряде ОРМ, прово-
димых полицией США в отношении несовер-
шеннолетних, но уже с привлечением (как 
правило) значительных сил и средств.

В практике борьбы с несовершеннолетни-
ми угонщиками автотранспорта используется 
«машина-приманка» (англ. Bait Car). В районе, 
где предположительно действует банда несо-
вершеннолетних угонщиков, оставляется ав-
томобиль, иногда открытый, оборудованный 
видеокамерами и системой геопозициониро-
вания. При попытке злоумышленников осу-
ществить угон автомобиля (а не просто кражу 
вещей из салона) после того, как они отъедут 
на определенное расстояние, дистанционно 
выключается двигатель и блокируются двери, 
а затем осуществляется захват преступников. 

Полиция США в работе активно использу-
ет «агентурный метод». Агентами могут быть 
внедренные оперативники (в США к такому 
роду деятельности активно привлекаются 
сотрудники полиции), неравнодушные граж-
дане (которым тем не менее выплачивается 
вознаграждение), а кроме того, лица, привле-
ченные к ответственности, желающие подоб-
ным образом смягчить или даже полностью 
избежать наказания. Несовершеннолетние 
конфиденты являются представителями двух 
последних групп.

Использование осведомителей при про-
ведении любых ОРМ регламентируется Ин-
структивным письмом Генерального атторнея 
США от 15 декабря 1976 г. [4, с. 8]. Гене-
ральный атторней в данном случае весьма 
условно может рассматриваться как аналог 
Генерального прокурора Российской Феде-
рации.

При этом с лицом, изъявившим желание 
сотрудничать с полицией – конфидентом 

(англ. Confidential Informant (CI), подписыва-
ется контракт. С несовершеннолетним такое 
соглашение имеет разовую основу и после 
получения сведений далее не пролонгирует-
ся. 

Многие премии выплачиваются за сведе-
ния об определенных видах преступлений. 
Так, в Нью-Йорке за сообщение информа-
ции о самовольном рисовании несовершен-
нолетними граффити на стенах домов вы-
плачивается премия в размере $500. Премия 
несовершеннолетнему информатору о неза-
конном хранении оружия или наркотиков бу-
дет значительно больше. Такие вознагражде-
ния могут предлагаться как госорганами, так 
и частными учреждениями или лицами. 

На федеральном и местном уровнях по-
лицией в школах реализуются программы 
предупреждения преступлений несовершен-
нолетних, которые в числе прочего предус-
матривают вербовку конфидентов из числа 
школьников для сбора имеющей оператив-
но-профилактическое значение информа-
ции. Такие программы несколько раз приво-
дили к вопиющим эксцессам, когда дети из 
благих побуждений доносили на родителей, 
в результате чего последние были осуждены 
на реальные тюремные сроки.

Сотрудничество населения с полицией в 
США имеет массовый характер. При этом 
граждане открыто размещают на своих домах 
знак о том, что они сотрудничают с полици-
ей, который, кстати, может заставить пере-
думать воплотить преступный замысел несо-
вершеннолетнего грабителя (а может оказать 
отпугивающий эффект и на взрослого пре-
ступника). 

При расследовании преступлений детек-
тивами активно используется такой вариант 
ОРМ, как прослушивание телефонных раз-
говоров и снятие информации с технических 
средств, подобные мероприятия, как и в Рос-
сии, требуют судебной санкции. Однако в 
США одно судебное разрешение открывает 
возможность проведения целого комплекса 
мероприятий в отличие от Российской Феде-
рации, где исследователи только предлагают 
ввести подобный способ санкционирования 
подобных мероприятий [7, с. 71-72].
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Широту использования таких меропри-
ятий иллюстрирует тот факт, что на осно-
вании материалов оперативного контроля 
(в том числе прослушивания телефонных пе-
реговоров) американскими судами осуждают-
ся абсолютное большинство преступников [2, 
с. 19]. Данные ОРМ в полной мере применя-
ются и к несовершеннолетним правонаруши-
телям и активно используются при розыске 
пропавших подростков.

Таким образом, рассмотрев отдельные 
аспекты оперативно-розыскного противодей-
ствия преступности несовершеннолетних в 
США, мы можем сделать следующие выводы:

1) законодательство США в отношении 
несовершеннолетних характеризуется как 
карательная модель правосудия, которое тем 
не менее является весьма эффективным;

2) в США отсутствуют специализирован-
ные подразделения (подобные российским 
подразделениям по делам несовершеннолет-
них), которые находятся в составе полиции, 
занимаются правонарушениями несовершен-
нолетних, но не принимают непосредствен-
ного участия в проводимых в отношении них 
ОРМ;

3) нормативно-правовой базой США (в 
отличие от Российской Федерации) опера-
тивная и следственная работа объединены, и 
сотрудники являются оперативно-следствен-
ными работниками;

4) сотрудники полиции США обладают 
намного большей свободой при возможности 

проводить ОРМ в отношении несовершен-
нолетних правонарушителей, чем их россий-
ские коллеги.

Американский опыт противодействия 
преступности несовершеннолетних позволя-
ет сформулировать ряд предложений по со-
вершенствованию работы полиции в России:

1) разработать ряд предложений по изме-
нению Уголовного кодекса РФ в части диф-
ференциации наказаний за преступления 
несовершеннолетних: за противоправные 
деяния, совершенные впервые, – в сторону 
смягчения, при рецидиве – в сторону ужесто-
чения;

2) законодательно увеличить число пред-
ставителей полиции, допущенных в усечен-
ном объеме к ведению ОРД, включив в их 
перечень сотрудников патрульно-постовой 
службы, инспекций по делам несовершенно-
летних и участковых уполномоченных;

3) также представляется перспективным 
более активное привлечение несовершенно-
летних (не переступая определенные этиче-
ские границы) к сбору оперативно значимой 
информации с использованием финансового 
вознаграждения, возможности оступившему-
ся подростку за свое сотрудничество с право-
охранительными органами смягчить или даже 
полностью избежать наказания, для чего не-
обходимо законодательно уточнить статус 
конфидента.
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ОРГАНЫ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ИСПОЛНЕНИЯ
В РОССИЙСКОЙ СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ: 

ЭВОЛЮЦИЯ, СОСТОЯНИЕ, ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

ENFORCEMENT BODIES IN THE RUSSIAN SYSTEM OF STATE POWER: 
EVOLUTION, STATE, DEVELOPMENT PROSPECTS

Статья посвящена истории органов принудительного исполнения, анализу новелл законодательства 
в сфере организации исполнительного производства. Определены перспективные направления 
развития института органов принудительного исполнения в России. Сформулированы рекомендации по 
оптимизации системы органов принудительного исполнения, связанные с передачей части полномочий 
ФССП России органам Росгвардии, поддержана идея создания института частных судебных приставов, 
разработана «дорожная карта» процесса образования данного правового института.

The article is devoted to the history of law enforcement agencies, the analysis of novelties of legislation 
in the field of organization of enforcement proceedings. The promising directions of development of the 
institution of compulsory enforcement bodies in Russia have been determined. Recommendations on 
optimization of the system of enforcement bodies related to the transfer of part of the powers of the FSSP 
of Russia to the bodies of the Rosgvardiya are formulated, the idea of creating an institution of private 
bailiffs is supported, a «roadmap» of the process of formation of this legal institution is developed.
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Взгляд. Размышления.
Точка зрения

Значение и роль принудительного ис-
полнения судебных актов в механизме 

функционирования современного государ-
ства и общества трудно переоценить. Без 
своей фактической реализации предписания 
итоговых решений органов судебной власти 
теряли бы всякий смысл. Правосудие, один 
из главных инструментов осуществления 
правоохранительной функции государства, 
не могло бы достичь своей конституционно 
установленной цели – обеспечения и защиты 
прав и свобод человека и гражданина (ст. 18, 
46 Конституции РФ). 

С момента учреждения института судеб-
ных приставов их правовой статус, компе-
тенция и характер взаимодействия с иными 
органами государства неоднократно изменя-
лись в связи с трансформацией правопони-
мания, основ законодательства и практики 
правоприменения, включая представления 
о сущности исполнительного производства, 
а также в связи со сменой политических ре-
жимов и преобразованиями системы органов 
государственной власти. 

В течение длительного периода оте-
чественной истории должностные лица, 
осуществляющие полномочия по принуди-
тельному исполнению судебных решений, 
находились в институциональной связи и 
субординационной зависимости от органов 
правосудия. Так, в соответствии со ст. 11 Уч-
реждения судебных установлений от 20 ноя-
бря 1864 г., судебные приставы находились 
«при судебных местах»1. 

Подобное правовое положение судебных 
приставов сохранялось вплоть до распада 
Российской империи и образования РСФСР. 
Как отмечается в современной литературе, 
«судебные приставы были упразднены Де-
кретом СНК РСФСР «О суде» от 24 ноября 
(5 декабря) 1917 г. При этом данный инсти-
тут без специального упоминания в тексте 
закона уничтожался автоматически вместе 

1	 См.: Учреждение судебных установлений от 20.11.1864 // СПС «Гарант» (документ утратил силу).
2	 См.: О суде : декрет СНК РСФСР от 24.11.1917 // СУ РСФСР. 1917. N 4, ст. 50 (документ утратил силу).
3	 См.: Основы судоустройства Союза ССР и союзных республик : утв. постановлением ЦИК СССР от 

29.10.1924 // СЗ СССР. 1924. N 23, ст. 203 (документ утратил силу).
4	 См.: Гражданский процессуальный кодекс РСФСР : утв. ВС РСФСР 11.06.1964 // Ведомости Верховного 

Совета РСФСР. 1964. N 24, ст. 407 (документ утратил силу).
5	 См.: О судоустройстве РСФСР : Закон РСФСР от 08.07.1981 // Ведомости Верховного Совета РСФСР. 

1981. N 28, ст. 976 (документ утратил силу).

с судебными местами Российской империи, 
при которых он функционировал» [1, с. 8; 3, 
с. 58]. С таким категоричным утверждением 
вряд ли можно согласиться. Указанный де-
крет упразднил органы принудительного ис-
полнения лишь на непродолжительный срок2. 
Институт должностных лиц, осуществляющих 
принудительное исполнение судебных реше-
ний, был восстановлен в связи с принятием 
Основ законодательства о судоустройстве 
Союза ССР и союзных республик 1924 г. Со-
гласно ст. 19 указанных Основ законодатель-
ства для приведения в исполнение судебных 
решений и определений при губернских су-
дах состояли судебные исполнители, действу-
ющие под непосредственным руководством 
и наблюдением губернских судов3. В после-
дующем положение судебных исполнителей 
принципиально не изменилось. Они состояли 
при районных (городских) народных судах и 
назначались министрами юстиции автоном-
ных республик, начальниками отделов юсти-
ции исполнительных комитетов краевых, 
областных, городских Советов народных де-
путатов (ст. 348 ГПК РСФСР4, ст. 77 Закона 
РСФСР «О судоустройстве РСФСР»5). Таким 
образом, в советский период и в течение 
некоторого времени после распада СССР 
функция исполнения судебных решений про-
должала осуществляться судебными испол-
нителями при органах правосудия, которые 
имели несколько иное наименование, но при 
этом выполняли свою основную функцию – 
осуществление исполнительного производ-
ства. Впрочем, стоит отметить, что принцип 
разделения властей как в дореволюционный, 
так и советский периоды на официальном 
уровне отвергался, поэтому учреждение 
должностных лиц принудительного исполне-
ния при органах судебной власти, а не в ка-
честве самостоятельной структуры не имело 
принципиального значения.
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В указанный отрезок времени органы, 
осуществляющие те или иные направления 
государственно-властной деятельности, не 
были независимы в организационном и функ-
циональном отношении и не создавали само-
стоятельные ветви единой государственной 
власти. Как справедливо отмечено, только с 
принятием в конце 1990-х гг. федеральных 
законов «О судебных приставах»6 и «Об ис-
полнительном производстве»7 исполнитель-
ное производство стало рассматриваться как 
самостоятельная сфера правоприменения, в 
связи с чем органы принудительного испол-
нения начали выступать не как часть судеб-
ной власти, а как самостоятельная структура 
[6, с. 4], относящаяся к сфере исполнитель-
ной власти.

В 2007 г. был принят новый Федераль-
ный закон «Об исполнительном производ-
стве»8, который, однако, принципиально не 
изменил правовое положение службы судеб-
ных приставов в государственном механиз-
ме, установленное в 1997 г. На сегодняшний 
день Федеральная служба судебных приста-
вов (далее – ФССП России), будучи самосто-
ятельным федеральным органом исполни-
тельной власти, действующим на основании 
обозначенных выше федеральных законов и 
указов Президента РФ «О системе и струк-
туре федеральных органов исполнительной 
власти»9 и «Вопросы Федеральной службы 
судебных приставов»10, занимает важнейшее 
место в правоохранительной системе России, 
обеспечивая безопасные условия осущест-
вления правосудия, а также фактическую 
реализацию судебных актов по гражданским, 
административным делам и исполнение зна-

6	 См.: О судебных приставах : Федеральный закон от 21.07.1997 N 118-ФЗ // Собрание законодательства 
РФ. 1997. N 30, ст. 3590.

7	 См.: Об исполнительном производстве : Федеральный закон от 21.07.1997 N 119-ФЗ // Собрание законо-
дательства РФ. 1997. N 30, ст. 3591 (документ утратил силу).

8	 См.: Об исполнительном производстве : Федеральный закон от 02.10.2007 N 229-ФЗ (в ред. от 30.12..2020 
г.) // Собрание законодательства РФ. 2007. N 41, ст. 4849.

9	 См.: О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти : Указ Президента РФ от 09.03.2004 
N 314 // Собрание законодательства РФ. 2004. N 11, ст. 945.

10	 См.: Вопросы Федеральной службы судебных приставов : Указ Президента РФ от 13.10.2004 N 1316 // 
Собрание законодательства РФ. 2004. N 42, ст. 4111.

11	 Итоговый доклад о результатах деятельности ФССП России в 2020 году. URL: https://fssp.gov.ru/2718866/ 
(дата обращения: 15.09.2021).

12	 См.: О службе в органах принудительного исполнения Российской Федерации и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации : Федеральный закон от 01.10.2019 N 328-ФЗ (в ред. от 
30.04.2021) // Собрание законодательства РФ. 2019. N 40, ст. 5488.

чительной части постановлений судов по де-
лам об административных правонарушениях. 
Исполнительное производство, реализуемое 
ФССП России, не только обеспечивает ре-
жим законности и исполнение многих норм 
федерального законодательства, но также 
играет значительную роль в формировании 
государственных бюджетов различных уров-
ней. Так, по итогам деятельности ФССП 
России в 2020 г. в бюджет и внебюджетные 
фонды было перечислено 273,8 млрд руб., 
что на 7,3 млрд руб. больше, чем в 2019 г.11.

Новый импульс развития организацион-
но-правовых основ системы органов, осу-
ществляющих принудительное исполнение, 
был получен в связи с принятием Федераль-
ного закона «О службе в органах принуди-
тельного исполнения Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации»12 и 
корректировкой наименования Федераль-
ного закона «О судебных приставах». Пред-
ложения по принятию федерального закона 
об органах принудительного исполнения вы-
сказывались и ранее в специальной юридиче-
ской литературе, однако данная идея далеко 
не сразу получила необходимое нормативное 
оформление [2, с. 36; 5, с. 257].

Отметим, что еще на этапе обсуждения 
данного законопроекта были выявлены и 
обозначены противоречия между новым 
наименованием Федерального закона – «Об 
органах принудительного исполнения Рос-
сийской Федерации» – и его содержанием. 
Как определено в заключении Комитета 
Государственной Думы по безопасности и 
противодействию коррупции по проекту фе-
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дерального закона N 745075-7 «О службе в 
органах принудительного исполнения Рос-
сийской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», в числе органов принудитель-
ного исполнения, указанных в наименовании 
и содержании законопроекта, были названы 
федеральный орган исполнительной власти, 
осуществляющий функции по обеспечению 
установленного порядка деятельности судов, 
исполнению судебных актов, актов других 
органов и должностных лиц, правопримени-
тельные функции и функции по контролю и 
надзору в установленной сфере деятельно-
сти, его территориальные органы и их подраз-
деления. Сложно не согласиться с авторами 
данного заключения в том, что соответствую-
щее наименование указанного федерального 
органа исполнительной власти сопряжено с 
функцией по исполнению судебных актов, 
актов других органов и должностных лиц, 
которая установлена Федеральным законом 
«Об исполнительном производстве». Однако 
наряду с выполнением указанной функции 
ФССП России также реализует функцию по 
обеспечению установленного порядка дея-
тельности судов, которая не учитывается в 
условном наименовании законопроекта13. 
Следует отметить, что рассматриваемое под-
разделение ФССП России занимается так-
же и другими направлениями деятельности, 
которые связаны не только с обеспечением 
безопасности судей, присяжных заседателей 
и иных участников судебного процесса, осу-
ществлением приводов лиц, уклоняющихся от 
добровольной явки в суд, но и обеспечением 
охраны зданий и помещений органов судеб-
ной власти. Так, по итогам 2020 г. судебные 
приставы по обеспечению установленного 
порядка деятельности судов осуществляли 
охрану 3031 здания (помещения) федераль-
ных судов и 2906 зданий судебных участков 

13	 См.: Заключение Комитета Государственной Думы по безопасности и противодействию коррупции по про-
екту федерального закона N 745075-7 «О службе в органах принудительного исполнения Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

14	 Итоговый доклад о результатах деятельности ФССП России в 2020 году.
15	 См.: О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации : Федеральный закон 

от 29.07.2017 N 238-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2017. N 31 (ч. 1), ст. 4787.
16	 Отчет об итогах деятельности Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации за 2020 

год. URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=195 (дата обращения: 10.09.2021).

мировых судей. В круглосуточном режиме 
обеспечены охраной 64 здания федеральных 
судов14.

Как показывает анализ статистических 
данных, Федеральная служба судебных при-
ставов занимается обеспечением безопас-
ности в зданиях судов преимущественно в 
рабочее время, что не в полной мере способ-
ствует надлежащей охране судебных зданий 
и помещений. Также на качестве осущест-
вления охраны указанных зданий и помеще-
ний негативно сказывается недостаток штат-
ной численности приставов по обеспечению 
установленного порядка деятельности судов. 
В связи с этим в настоящее время значитель-
ное количество судов и управлений Судеб-
ного департамента в субъектах Федерации 
в нерабочее время пользуются преимуще-
ственно услугами физической охраны ФГУП 
«Охрана» Росгвардии. При этом идея созда-
ния ведомственной охраны для обеспече-
ния безопасности судов, органов судейского 
сообщества, а также органов и учреждений 
Судебного департамента, получившая зако-
нодательное оформление в 2017 г.15, так и 
не нашла реального воплощения в связи с не-
достаточностью финансирования. Согласно 
позиции Судебного департамента при Вер-
ховном Суде РФ обеспечение охраны зданий 
судов силами Федеральной службы войск на-
циональной гвардии Российской Федерации 
в наибольшей мере соответствует высокому 
профессиональному уровню, необходимому 
для надлежащего обеспечения безопасности 
деятельности судов16.

Важно отметить, что к числу задач Феде-
ральной службы войск национальной гвардии 
Российской Федерации относятся участие 
в охране общественного порядка, обеспе-
чении общественной безопасности; охрана 
важных государственных объектов, охрана 
особо важных и режимных объектов, объек-
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тов, подлежащих обязательной охране вой-
сками национальной гвардии; обеспечение 
безопасности высших должностных лиц (ру-
ководителей высших исполнительных орга-
нов государственной власти) субъектов Рос-
сийской Федерации и иных лиц. Выполнение 
указанных задач обеспечивается возмож-
ностью реализации широкого перечня мер 
административного принуждения, а также 
полномочиями по применению физической 
силы, специальных средств, оружия, боевой 
и специальной техники. Данные задачи и пол-
номочия вполне позволяют обеспечить охра-
ну, безопасность и установленный порядок 
деятельности судов. С учетом изложенного 
считаем целесообразным рассмотреть вопрос 
о передаче функции по обеспечению поряд-
ка в судах из ФССП России в Федеральную 
службу войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации. Задачи по обеспечению 
установленного порядка деятельности судов 
вполне согласуются с основным предназна-
чением войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации – обеспечение государствен-
ной и общественной безопасности, защиты 
прав и свобод человека и гражданина (ст. 1 
Федерального закона «О войсках националь-
ной гвардии Российской Федерации»)17. Эли-
минация подразделений судебных приставов 
по обеспечению установленного порядка де-
ятельности судов из состава ФССП России и 
передача их полномочий Росгвардии позво-
лит осуществить более надежную защиту ор-
ганов правосудия от возможных неправомер-
ных посягательств и обеспечить постоянную 
охрану помещений и зданий судов не только 
в рабочее, но и в нерабочее время силами 
одной федеральной службы, что, в свою оче-
редь, позволит оптимизировать управленче-
скую деятельность в рассматриваемой сфе-
ре. В случае ревизии соответствующих норм 
действующего законодательства, а также в 
связи с указанными организационными пре-
образованиями наименования Федеральных 
законов «Об органах принудительного испол-
нения Российской Федерации» и «О службе 
в органах принудительного исполнения Рос-

17	 См.: О войсках национальной гвардии Российской Федерации : Федеральный закон от 03.07.2016 N 226-
ФЗ (в ред. от 01.07.2021) // Собрание законодательства РФ. 2016. N 27 (ч. 1), ст. 4159.

сийской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» будут в полной мере соответ-
ствовать их содержанию. Проблемы финан-
сового и кадрового обеспечения Росгвардии 
в связи с возможной передачей указанных 
полномочий можно было бы разрешить путем 
перераспределения финансовых средств и 
кадрового потенциала подразделений судеб-
ных приставов по обеспечению установлен-
ного порядка деятельности судов. 

В противовес сказанному институт судеб-
ных приставов-исполнителей в наибольшей 
степени соответствует содержанию понятия 
«органы принудительного исполнения», ко-
торое используется в рассмотренных выше 
федеральных законах. Прав В.А. Гуреев, 
утверждая, что принуждение сопровождает 
все стадии процесса исполнения судебного 
акта, начиная с момента возбуждения ис-
полнительного производства и далее. Адми-
нистративное принуждение усматривается 
в процедурах проверки финансовых доку-
ментов, вхождении в жилые и нежилые по-
мещения, розыске должника, его имущества, 
розыске ребенка, аресте имущества, взыска-
нии исполнительского сбора и расходов по 
исполнительному производству, оценке и ре-
ализации имущества должника, распределе-
нии взысканных денежных средств и т.д. [4, 
с. 19]

Несмотря на имеющийся у приставов-ис-
полнителей достаточно широкий арсенал мер 
административного принуждения, на сегод-
няшний день приходится констатировать, что 
деятельность судебных приставов-исполните-
лей вряд ли можно признать эффективной. 
Как определено в Методике сбора исходной 
информации и расчета целевых индикаторов 
и показателей федеральной целевой про-
граммы «Развитие судебной системы России 
на 2013-2024 годы», работу судебных при-
ставов-исполнителей можно считать эффек-
тивной в том случае, если исполнительных 
производств оканчивается и прекращается 
больше, чем возбуждается (возобновляет-
ся), что отражает также реальную работу по 
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снижению остатка исполнительных произ-
водств18.

Недостаточная эффективность деятель-
ности судебных приставов-исполнителей, 
несоответствие выполненной ими работы 
установленным критериям объясняются в 
том числе чрезвычайно высоким уровнем их 
загруженности. По официальным данным в 
2020 г. в среднем у одного судебного при-
става-исполнителя на исполнении находи-
лось 4,6 тыс. исполнительных производств, 
что в 17,2 раза превышает установленную 
норму нагрузки судебного пристава-исполни-
теля19. При этом штатная численность ФССП 
России в последние годы колеблется незна-
чительно, заметного роста числа сотрудников 
ФССП России не наблюдается. Так, в 2016 г. 
предельная штатная численность работников 
центрального аппарата ФССП России была 
установлена в количестве 640 единиц; работ-
ников территориальных органов ФССП Рос-
сии – в количестве 73919 единиц20. В 2021 г. 
– 690 единиц и 73869 единиц соответствен-
но21.

При этом есть основания утверждать, что 
одним увеличением штатной численности 
существующую проблему полностью не раз-
решить. Также необходимо учесть наличие 
недостатка финансирования деятельности 
ФССП России, обусловленного в том числе 
существующим экономическим кризисом и 
необходимостью государственной поддерж-
ки ряда отраслей экономики и социальной 
сферы. На наш взгляд, требуется целый ком-
плекс мер, осуществление которых позволит 
снизить трудоемкость работ по реализации 
принудительного исполнения судебных ак-

18	 См.: Развитие судебной системы России на 2013-2024 годы : федеральная целевая программа : утв. поста-
новлением Правительства РФ от 27.12.2012 N 1406 (в ред. от 14.09.2021), приложение N 2 // Собрание законода-
тельства РФ. 2013. N 1, ст. 13.

19	 Итоговый доклад о результатах деятельности ФССП России в 2020 году.
20	 См.: О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 г. N 1313 «Во-

просы Министерства юстиции Российской Федерации» и в Положение, утвержденное этим Указом, в Указ Президен-
та Российской Федерации от 13 октября 2004 г. N 1316 «Вопросы Федеральной службы судебных приставов» и в 
Положение, утвержденное этим Указом : Указ Президента РФ от 1512.2016 N 670 // Собрание законодательства 
РФ. 2016. N 51, ст. 7357.

21	 См.: Об установлении предельной штатной численности работников органов принудительного исполнения 
Российской Федерации : Указ Президента РФ от 18.11.2019 N 555 (в ред. от 17.05.2021) // Собрание законода-
тельства РФ. 2019. N 47, ст. 6648.

тов, оптимизировать штатную численность 
сотрудников службы и обеспечить эффектив-
ность деятельности приставов-исполнителей 
и других сотрудников Федеральной службы 
судебных приставов. Отдельные меры уже 
установлены законодательно, но еще требу-
ют фактического воплощения и совершен-
ствования, другие организационно-правовые 
меры еще находятся на стадии обсуждения 
или еще не стали предметом научной дис-
куссии в силу недостаточной теоретической 
проработки.

В числе мер, уже обеспеченных законода-
тельно, следует указать: 

– принятие Федерального закона «О 
службе в органах принудительного исполне-
ния Российской Федерации и внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», согласно которому 
в Федеральной службе судебных приста-
вов наряду с должностями государственной 
гражданской службы вводится значительное 
число должностей государственной службы 
иных видов, по которым сотрудникам присва-
иваются специальные звания. Это предусма-
тривает более высокий уровень социальной 
защиты сотрудников, повышение престижа 
и привлекательности профессии судебного 
пристава. Поступление на государственную 
службу высококвалифицированных кадров, 
на наш взгляд, позволит повысить результа-
тивность деятельности органов принудитель-
ного исполнения;

– законодательное регулирование дея-
тельности юридических лиц, занимающихся 
возвратом просроченной задолженности, 
и осуществление контроля (надзора) за со-
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ответствующей деятельностью со стороны 
Федеральной службы судебных приставов22. 
Отметим, что в указанной области наряду с 
подразделениями ФССП России длительное 
время работал рожденный без участия госу-
дарства и практически без государственного 
юридически оформленного воздействия на 
него механизм коллекторских услуг по взы-
сканию долгов, которым активно пользова-
лись многие кредитные, микрофинансовые 
организации и частные лица. 

Отсутствие адекватной правовой осно-
вы и государственного контроля (надзора) 
за их деятельностью порождало множество 
грубейших нарушений прав граждан, вплоть 
до совершения коллекторами уголовно нака-
зуемых деяний. Можно констатировать, что 
завершение формирования юридической ос-
новы функционирования негосударственных 
механизмов взыскания долгов позволило в 
определенной мере снизить потенциальную 
нагрузку на государственную систему прину-
дительного исполнения. Появился реальный 
опыт интеграции элементов частного испол-
нения в государственную систему принуди-
тельного исполнения. Функционируют кол-
лекторские организации и институт частного 
сыска, позволяющий разыскивать имущество 
должника или самого должника без привле-
чения органов государственной власти. Од-
нако эти элементы частного исполнения не 
позволяют в полной мере обеспечить как 
повышение результативности функциониро-
вания системы принудительного исполнения 
в целом при сохранении текущего уровня 
финансирования, так и экономию бюджет-
ных средств при сохранении аналогичных 
показателей результативности. Коллекторы 

22	 См.: О защите прав и законных интересов физических лиц при осуществлении деятельности по возврату 
просроченной задолженности и о внесении изменений в Федеральный закон «О микрофинансовой деятельности и 
микрофинансовых организациях» : Федеральный закон от 03.07.2016 N 230-ФЗ (в ред. от 01.07.2021) // Собра-
ние законодательства РФ. 2016. N 27 (ч. 1), ст. 4163; Об утверждении Положения о федеральном государственном 
контроле (надзоре) за деятельностью юридических лиц, осуществляющих деятельность по возврату просроченной 
задолженности в качестве основного вида деятельности, включенных в государственный реестр юридических лиц, 
осуществляющих деятельность по возврату просроченной задолженности в качестве основного вида деятельности 
: постановление Правительства РФ от 25.06.2021 N 1004 // Собрание законодательства РФ. 2021. N 27 (ч. 2), 
ст. 5391.

23	 Вопрос введения института частных взыскателей остается актуальным. URL: https://www.kommersant.ru/
doc/3764802#id=1 (дата обращения: 15.09.2021).

24	 На заседании Совета ТПП РФ прошло обсуждение проекта федерального закона «О негосударственных 
судебных исполнителях». URL: https://news.tpprf.ru/ru/all/2373039/ (дата обращения: 18.09.2021).

занимаются возвратом долгов без судебного 
решения, то есть на досудебной стадии. По-
этому их деятельность непосредственно не 
снижает нагрузку на органы ФССП России.

В ряду мер, еще не получивших законо-
дательного оформления, требуется отметить 
следующие перспективные направления раз-
вития деятельности по исполнению судебных 
решений.

В связи с многократным превышением 
нормативов нагрузки на судебных приста-
вов-исполнителей стоит поддержать выска-
занные ранее предложения по передаче 
отдельных категорий дел исполнительного 
производства в частную систему исполне-
ния. Так, по мнению директора Федераль-
ной службы судебных приставов – главного 
судебного пристава Российской Федерации 
Д.В. Аристова, передаче частным исполни-
телям могут подлежать споры, которые рас-
сматриваются в третейских судах, так как 
стороны уже пришли к соглашению о рас-
смотрении спора вне государственной систе-
мы. Также физическому лицу целесообразно 
предоставить возможность выбора системы 
взыскания, обращенного к юридическому 
лицу, – через ФССП России или через част-
ного исполнителя23. Аналогичной позиции 
придерживается и Торгово-промышленная 
палата, которая в 2019 г. представила свой 
вариант законопроекта «О частных судебных 
исполнителях»24.

Для внедрения рассматриваемого ин-
ститута частных приставов-исполнителей в 
юридическую практику, на наш взгляд, необ-
ходимо принятие ряда следующих правовых 
и организационных решений («дорожная кар-
та»):
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1) принятие федерального закона с ус-
ловным названием «О частных приставах-ис-
полнителях» или, как вариант, «О негосудар-
ственном исполнительном производстве» с 
его поэтапным введением в действие, пред-
ставляющем возможность внесения много-
численных изменений в ряд федеральных за-
конов («Об исполнительном производстве», в 
ГПК РФ, в ТК РФ и др.), внесение изменений 
в Положение о Министерстве юстиции РФ, в 
Положение о Федеральной службе судебных 
приставов, принятие ряда ведомственных 
нормативных правовых актов Минюста Рос-
сии, а также постановлений Правительства 
РФ, регламентирующих социальную защиту, 
нормативы по оплате труда частных приста-
вов и другие вопросы; 

2) в законодательстве о частных приста-
вах важно исходить из баланса, при котором 
государственные полномочия лишь частично 
перейдут в этот сектор. Считаем необходи-
мым включение в законодательство следую-
щих элементов новой системы:

а) исключение компетенции частных при-
ставов на совершение исполнительных дей-
ствий в отношении субъектов публичной вла-
сти;

б) возможность (хотя бы на первых порах 
работы института) альтернативного решения 
вопроса истцом о принудительном исполне-
нии судебного акта частным приставом или 
органом ФССП России;

в) осуществление контроля (надзора) за их 
деятельностью со стороны ФССП России и 
(или) Минюста России и возможность апелля-
ции как необходимых элементов предупреж-
дения рисков злоупотребления и сохранения 
защищенности граждан от произвола компа-
ний, которые могут «погнаться за прибылью»;

3) в названном законе или в других зако-
нодательных и подзаконных актах целесоо-
бразно предусмотреть нормы, позволяющие:

а) сформировать профессиональные объ-
единения частных судебных приставов по 
типу федеральных и региональных нотари-
альных палат, адвокатских палат или по типу 
иных саморегулируемых организаций для 
осуществления мер профессионального ру-
ководства, обмена опытом, дисциплинарно-

го и иного управленческого воздействия на 
индивидуальных работников сообщества, а 
также необходимых мер по первоначальному 
обучению, повышению квалификации част-
ных приставов. 

Полагаем, что в сфере принудительно-
го исполнения первоначальное профессио-
нальное обучение лиц, уже имеющих высшее 
юридическое образование, также необходи-
мо. Это обусловлено не только тем, что само 
принудительное исполнение – чрезвычайно 
сложный правовой институт, но его реали-
зация, в отличие от деятельности нотариуса 
или адвоката, всегда осуществляется в сфе-
ре конфликта интересов, психологического 
противостояния сторон. Разрешение проти-
воречий, конфликта интересов на практике 
в условиях высоких негативных эмоциональ-
ных нагрузок потенциально несет угрозу про-
тивоправных проявлений сторон конфликта. 
Поэтому представляется оправданным вклю-
чение в перечень требований к кандидатам 
на должности частных приставов не только 
наличия высшего юридического образования 
(бакалавриата), но и стажа работы по специ-
альности, по крайней мере, не менее 3-х лет; 

б) предусмотреть прием квалификаци-
онного экзамена с участием представителей 
профессионального объединения частных 
судебных приставов, Министерства юстиции 
или (и) ФССП России;

4) принять необходимые для правовой за-
щиты частных судебных приставов нормы об 
административной ответственности за про-
тиводействие их законной деятельности, а 
также и норму об уголовной ответственности 
за совершение насильственных действий в 
отношении частного судебного пристава при 
совершении им предусмотренных законом 
действий.

Очевидно, что в период постпандемий-
ного экономического кризиса сокращение 
государственных расходов становится неиз-
бежным. На наш взгляд, учитывая сложную 
экономическую ситуацию в стране, развитие 
института органов принудительного испол-
нения возможно только при осуществлении 
комплекса правотворческих и организацион-
ных мер, связанных не только с перераспре-
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делением определенных полномочий по обе-
спечению безопасности в судах между ФССП 
России и Федеральной службой войск нацио-
нальной гвардии Российской Федерации, пе-
редачей части властных полномочий в сфере 
исполнительного производства негосудар-
ственным структурам, но и путем оптимиза-
ции внутреннего государственного управле-
ния, сокращения избыточных, параллельных 
функций отдельных звеньев исполнительной 
системы, сокращением аппарата и дебюро-
кратизации управления. Как представляется, 

имеющиеся в сфере принудительного испол-
нения резервы позволят обеспечить сокраще-
ние расходов и оптимизировать управление, 
повысить роль Федеральной службы судеб-
ных приставов в укреплении российской го-
сударственности, обеспечении правосудия, 
защите прав и законных интересов личности 
и коммерческих организаций, а также будут 
способствовать обеспечению экономических 
интересов российского государства и обще-
ства.
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УДК 342.5

О ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОМ ПОДХОДЕ К ПОНИМАНИЮ
ЕДИНОЙ СИСТЕМЫ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ И ЕГО РЕАЛИЗАЦИИ

В РОССИЙСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

ON THE REPRESENTATIVE APPROACH TO UNDERSTANDING
THE UNIFIED SYSTEM OF PUBLIC POWER AND ITS IMPLEMENTATION 

IN RUSSIAN LEGISLATION

В статье проанализированы доктринальные источники, положения Конституции РФ, федерально-
го законодательства, регламентирующие концептуальные основы системы публичной власти в России. 
Рассмотрен механизм осуществления публичной власти, переосмыслена конституционно-правовая при-
рода и проведен критический анализ имеющихся современных подходов к концепции единой системы 
публичной власти. Показана востребованность и развивается идея представительного подхода к пони-
манию единства публичной власти в Российской Федерации.

The article analyzes doctrinal sources, provisions of the Constitution of the Russian Federation, 
federal legislation regulating the conceptual foundations of the system of public power in Russia. The 
mechanism of the exercise of public power is considered, the constitutional and legal na-ture is rethought 
and a critical analysis of existing modern approaches to the concept of a unified system of public power 
is carried out.

The relevance is shown and the idea of a representative approach to understanding the unity of public 
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Конституционная реформа, иницииро-
ванная поправками 2020 года, актуа-

лизировала ряд проблем гносеологического 
характера, одной из которых видится возник-
шее разночтение в понимании категорий пу-

бличной власти и системы публичной власти 
в науке конституционного права.

С учетом того, что, будучи включенными 
в текст Конституции Российской Федерации, 
данные понятия из научной доктрины пере-
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шли в сферу нормативно установленных, от 
единого и правильного их восприятия зави-
сит качество правоприменительной деятель-
ности, обеспечения прав и свобод человека и 
гражданина. Поскольку на сегодняшний день 
в конституционно-правовой науке сформи-
ровался ряд подходов к пониманию исследу-
емых явлений, целью настоящей работы явля-
ется их критическое осмысление, выявление 
сущностного наполнения и детальный анализ 
представительного подхода к пониманию 
единой системы публичной власти в рамках 
ее современной конституционно-правовой 
концепции.

Законом Российской Федерации о по-
правке к Конституции Российской Феде-
рации от 14 марта 2020 г. N 1-ФКЗ «О со-
вершенствовании регулирования отдельных 
вопросов организации и функционирова-
ния публичной власти»1 в конституционный 
текст были внесены ряд понятий, которые 
отражают принципиально новые подходы к 
пониманию природы публичной власти и си-
стемы публичной власти. При кажущейся не-
значительности изменений их совокупность 
настолько меняет понимание власти и ее ор-
ганизации, что всю значимость и глубину ре-
форм только предстоит исследовать.

Законом о поправках к Конституции 
2020 г. в ее текст были включены новые по-
нятия: «организация публичной власти» (п. «г» 
ст. 71); «единая система публичной власти» 
(ч. 2 ст. 80, ч. 3 ст. 132); «органы публичной 
власти» (п. е5 ст. 83); «осуществление публич-
ной власти» (ч. 3 ст. 131). Системообразую-
щим для всех перечисленных понятий являет-
ся дефиниция публичной власти. Рассмотрим 
предметно эти категории.

В лексическом значении власть понимает-
ся как право и возможность распоряжаться 
кем-нибудь или чем-нибудь, подчинять сво-
ей воле; политическое господство, государ-
ственное управление и его органы, а также 
лица, облеченные правительственными, ад-
министративными полномочиями [10, с. 86].

Государство и власть – это неразрывные 
понятия. Власть является одним из основных 
признаков государства, которое по сути яв-

1	 Собрание законодательства РФ. 2020. N 11. Ст. 1416.

ляется организацией власти на ограниченной 
территории. Власть в этом случае становится 
государственной.

А.В. Малько рассматривает государствен-
ную власть как разновидность власти соци-
альной и понимает под ней публично-полити-
ческое отношение господства и подчинения 
между субъектами, опирающееся на госу-
дарственное принуждение [7, с. 49]. Из всех 
известных видов власти автор в основном 
оперирует понятиями власти социальной и 
власти политической, неразрывно связывая 
с последней власть государственную. Данная 
триада власти – социальной, политической, 
государственной – долгое время доминиро-
вала в исследованиях, посвященных вопро-
сам управления коллективом, обществом, 
установления иерархии, порядка взаимоот-
ношений его субъектов, форм, методов и ос-
нований подобного управления.

Публичная власть для отечественной го-
сударственно-правовой науки является поня-
тием относительно новым и малоисследован-
ным (в сравнении с властью государственной 
или политической). До конституционной ре-
формы 2020 г. она рассматривалось преи-
мущественно в качестве связующего понятия 
между органами государственной власти и 
органами местного самоуправления. И имен-
но эта модель, основы которой были заложе-
ны в решениях Конституционного Суда РФ и 
развиты в трудах отечественных ученых-кон-
ституционалистов, лежит в основе конститу-
ционных изменений [подр.: 8, с. 129-130].

Даже государственно-правовой терми-
нологический словарь в отношении понятия 
публичной власти отсылает нас к статьям о 
народовластии и политической власти [2, 
с. 548]. При этом понятие публичной власти 
предлагается в его самом широком понима-
нии как власти народа, реализуемой в трех 
формах: власти государственной, власти об-
щественной и смешанной общественно-госу-
дарственной форме в виде власти местного 
самоуправления [2, с. 445-446]. При раскры-
тии дефиниции политической власти отмеча-
ется, что ее также называют публичной вла-
стью, исходя из того, что она осуществляется 
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в обществе и адресована широким массам 
членов общества (т.е. публично) [10, с. 490].

После поправок 2020 г. конституционное 
закрепление получили понятия организации, 
системы, осуществления, а также органов 
публичной власти. Дефиниция публичной 
власти из научной в нормативную и приклад-
ную сферы не последовала. Равно как мы не 
встретим в законе понятия государственной, 
муниципальной, политической, корпоратив-
ной, общественной, надгосударственной, об-
щинной и любой другой власти. 

Собственно, что есть власть без ее носите-
ля. Если некому подчиняться, то и отсутству-
ет и власть. Именно поэтому от установления 
субъектов – носителей публичной власти со-
гласно обновленному конституционному тек-
сту зависит современное понимание публич-
ной власти, а с ним ее организации, системы 
и осуществления. Методологически подобное 
ее познание осуществляется от субъекта, дан-
ной властью наделенного и уполномоченного 
на ее осуществление. Многонациональный 
народ является единственным источником 
публичной власти, и этот факт не подлежит 
никакому сомнению, но вот перечень субъек-
тов, уполномоченных на ее осуществление, – 
носителей публичной власти – требует пред-
метного изучения.  

Для этого нужно лучше понимать цель, 
которую законодатель преследовал при 
включении соответствующих положений в 
конституционный текст. То ли она заклю-
чается в создании универсальной формулы 
– условной суммы двух конституционно обо-
собленных переменных: государственной и 
муниципальной власти, особой конструкции, 
которая, не нарушая основ конституционно-
го строя, позволяет в качестве воображае-
мой надстройки объединить эти два уровня 
в понятии единой системы публичной власти. 
То ли новые конституционные положения 
о публичной власти предполагают концеп-
туальное изменение устоявшихся подходов, 
возникновение новых субъектов – носителей 
публичной власти, ранее российской Консти-
туции не известных.

2	 Собрание законодательства РФ. 2020. N 50 (ч. III). Ст. 8039.

Отсюда можно рассматривать как мини-
мум два подхода к пониманию системы пу-
бличной власти. Один – представительный 
или ограничительный, который предпола-
гает понимание системы публичной власти 
как системы субъектов, ее осуществляющих, 
второй – комплексный или расширительный, 
рассматривающий публичную власть во всех 
ее проявлениях в непосредственных и пред-
ставительных формах. 

Непосредственными формами А.А. Югов 
называет институты публичной власти – спо-
собы осуществления народовластия, когда 
участники общественной жизни сами опреде-
ляют правила совместной жизни, это рефе-
рендум, выборы, общероссийское голосова-
ние. К представительным формам он относит 
органы публичной власти [17, с. 4-5].

Представительный подход к пониманию 
публичной власти реализован в ч. 3 ст. 132 
Конституции РФ, согласно которой органы 
местного самоуправления и органы государ-
ственной власти входят в единую систему пу-
бличной власти в Российской Федерации. Как 
было отмечено, в данном случае публичная 
власть используется в качестве интегративно-
го понятия, соединяя два конституционно не-
зависимых уровня власти в единую систему. 
Такое решение по прошествии практически 
30 лет формальной независимости органов 
местного самоуправления от органов госу-
дарственной власти, попытки создания иде-
альной модели местного самоуправления, 
которая в итоге себя не оправдала [подр.: 5, 
с. 88], видится вполне закономерным. Кро-
ме того, конституционная формула «входят 
в единую систему публичной власти» пред-
полагает возможность наличия в ней и иных 
элементов, иначе был бы использован термин 
«образуют».

Дальнейшее развитие законодательства 
пока основывается на представительном под-
ходе к пониманию публичной власти и ее си-
стемы. Такое ограничительное ее определе-
ние закреплено в ст. 2 Федерального закона 
от 8 декабря 2020 г. N 394-ФЗ «О Государ-
ственном Совете Российской Федерации»2 
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(далее – закон о Государственном Совете). 
Под единой системой публичной власти в 
ней понимаются федеральные органы госу-
дарственной власти, органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации, 
иные государственные органы, органы мест-
ного самоуправления в их совокупности. 

Согласно закону данные органы обра-
зуют единую систему публичной власти не 
безусловно, а только в том случае, когда осу-
ществляют организационно-правовое, функ-
циональное и финансово-бюджетное взаимо-
действие, в том числе по вопросам передачи 
полномочий между уровнями публичной вла-
сти, а также свою деятельность в целях со-
блюдения и защиты прав и свобод человека 
и гражданина, создания условий для социаль-
но-экономического развития государства. 

Разумеется, такое уточнение можно было 
бы в закон не включать, поскольку перечис-
ленные условия являют собой нормальное 
функционирование указанных органов. Ос-
новной конституционной целью их деятель-
ности является обеспечение прав и свобод 
человека и гражданина и, значит, подобное 
уточнение какой-либо правоприменительной 
нагрузки не несет, но в идейном плане до-
полнительно указывает на связь субъектов, 
публичную власть осуществляющих с наро-
дом, ее делегировавшим. 

Еще одно закрепленное в законе условие, 
при котором указанные органы образуют 
единую систему публичной власти, – их дея-
тельность и взаимодействие должны осущест-
вляться в конституционно установленных 
пределах на основе принципов согласован-
ного функционирования. Данное уточнение 
также не привносит никаких новых положе-
ний и, по сути, дублирует положения Консти-
туции РФ, в частности ч. 2 ст. 80.

Таким образом, основная смысловая на-
грузка ст. 2 закона о Государственном Сове-
те заключается в нормативном определении 
единой системы публичной власти как со-
вокупности федеральных органов государ-
ственной власти, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, 
иных государственных органов и органов 

3	 Собрание законодательства РФ. 2020. N 12. Ст. 1855.

местного самоуправления. Это закрытый пе-
речень, не допускающий вхождение в еди-
ную систему публичной власти иных органов 
или институтов, что полностью соответствует 
представительному подходу к пониманию пу-
бличной власти. 

Как отметил в заключении от 16 марта 
2020 г. N 1-З «О соответствии положениям 
глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Фе-
дерации не вступивших в силу положений 
Закона Российской Федерации о поправке к 
Конституции Российской Федерации «О со-
вершенствовании регулирования отдельных 
вопросов организации и функционирования 
публичной власти», а также о соответствии 
Конституции Российской Федерации поряд-
ка вступления в силу статьи 1 данного Закона 
в связи с запросом Президента Российской 
Федерации» высший орган конституционного 
контроля, принцип единой системы публич-
ной власти хотя и не нашел буквального за-
крепления в главе 1 Конституции РФ, вместе 
с тем имплицитно следует из ряда конститу-
ционных положений во взаимосвязи с уста-
новлением общих принципов организации 
системы органов государственной власти и 
местного самоуправления3.

Среди указанных Конституционным Су-
дом РФ конституционных положений основ-
ным, на наш взгляд, является положение о 
единственном источнике власти – многона-
циональном народе Российской Федерации, 
являющемся носителем суверенитета, кото-
рый распространяется на всю территорию 
России, и осуществляющем свою власть непо-
средственно и через органы государственной 
власти и органы местного самоуправления.

Таким образом, единство системы публич-
ной власти обосновывается ее единым источ-
ником. Происходя от народа, публичная 
власть может осуществляться через различ-
ные органы или иные публичные институты, 
но, как разные рукава одной реки или ветви 
одного дерева, она всегда будет единой – ис-
ходящей из одного начала. 

И несмотря на то, как соотносятся данные 
институты (органы местного самоуправления 
не входят в систему органов государственной 
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власти, общественные объединения отделе-
ны от государства), способ осуществления 
власти народа – публичной власти, форма, 
при помощи которой она осуществляется, не 
может подменить ее сущность, как и форма 
сосуда не может изменить свойства воды.

Единство публичной власти на основе 
представительного подхода к ее пониманию 
выражается в том, что человек, его права и 
свободы являются высшей ценностью, они 
определяют смысл, содержание и примене-
ние законов, деятельность законодательной 
и исполнительной власти, местного само- 
управления. Это, несомненно, предполагает 
согласованное действие различных уровней 
публичной власти как единого целого во бла-
го граждан. 

Конституционный Суд РФ видит в един-
стве системы публичной власти прежде всего 
функциональное единство, которое, в свою 
очередь, не исключает организационного 
взаимодействия4. Представительные институ-
ты, имея один источник власти – многонаци-
ональный народ, единые цели – признание, 
соблюдение и защита прав и свобод человека 
и гражданина, на основе функционального 
единства образуют единую систему публич-
ной власти в Российской Федерации. В этом 
состоит сущность представительного подхода 
к ее пониманию. 

Но все ли исследователи соглашаются с 
подобным представительным подходом. Ве-
роятно, нет.

Справедливый вопрос задает А.Н. Черт-
ков: «Можно ли поставить знак равенства 
между публичной властью и системой ее ор-
ганов?», на который предлагает единственно 
возможный ответ: «Очевидно, что нельзя, по-
скольку народ осуществляет власть не только 
через представителей в лице органов публич-
ной власти, но и непосредственно» [9, с. 48]. 

К сожалению, мы отмечаем, что в зако-
нодательстве продолжает планомерно раз-
виваться теория, согласно которой носите-
лями публичной власти признаются только 
государственные органы (включая органы 
государственной власти) и органы местного 
самоуправления. К этому выводу неизбежно 

4	 Собрание законодательства РФ. 2020. N 12. Ст. 1855.

приводит буквальное толкование положений 
Конституции РФ и закона о Государственном 
совете.

Данную тенденцию очень хорошо опи-
сывает С.А. Авакьян: «Во-первых, государ-
ственная власть с момента своего зарождения 
сразу превратилась во власть государствен-
ных органов; во-вторых, она допускает лишь 
малую толику участия народа в осуществле-
нии публичной власти». И действительно, 
продолжающаяся конституционная реформа 
доказывает неизменность следования подоб-
ной установке. Ее сущностное наполнение 
заключается в том, что, сформировав органы 
публичной власти, народ тем самым наделя-
ет их дальнейшим правом на ее осуществле-
ние. Далее единая система публичной власти 
функционирует уже без его непосредствен-
ного участия. 

Следование названному подходу очевид-
но и в решениях Конституционного Суда 
РФ. Проведя анализ его правовых позиций, 
Д.Г. Шустров отмечает, что в них выделяют-
ся только такие уровни публичной власти, 
как государственная власть, которая в силу 
федеративной природы государства подраз-
деляется на государственную власть Россий-
ской Федерации и государственную власть 
субъектов Российской Федерации, а также 
муниципальную власть [11, с. 358].

Вместе с тем многими исследователя-
ми справедливо отмечается, что публичная 
власть есть особая власть, не совпадающая 
по объему с властью государственной [18, 
с. 12]. И не только за счет власти, осущест-
вляемой органами местного самоуправления. 
Наряду с перечисленными двумя компонен-
тами публичной власти в юридической науке 
выделяют и третий – власть общественную. 

С.А. Авакьян называет это организаци-
онными формами публичной власти: 1) госу-
дарственная власть; 2) общественная власть; 
3) власть местного самоуправления [11, 
с. 59]. Как он справедливо отмечает, пред-
ставление о публичной власти как широком 
явлении, основа которого – принадлежность 
всей полноты власти народу и ее осуществле-
ние в трех названных формах для науки кон-
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ституционного права является устойчивым 
[3, с. 7].

К форме общественной публичной власти 
относят и территориальные публичные кол-
лективы, такие как территориальная автоно-
мия или общинное публично-правовое обра-
зование коренного малочисленного народа 
[14 с. 12] или их подвижные родовые общины 
[12, с. 15-16]. Данный вид публичной власти 
еще именуется общинно-родовым [12, с. 26].

Наряду с тремя перечисленными некото-
рые исследователи к названным компонентам 
публичной власти добавляют еще и надгосу-
дарственную или международно-правовую 
публичную власть [15, с. 5-8].

Как отмечает В.Е. Чиркин, к объеди-
нениям, обладающим публичной властью, 
относится прежде всего мировое сообще-
ство государств. От его имени такую власть 
осуществляют органы ООН, и главным об-
разом Совет Безопасности. Иногда публич-
ную власть могут применять международные 
региональные организации, их органы. По 
своей природе это производная от государ-
ственной публичная политическая власть 
международного характера [13, с. 11-12]. 
Таким образом, в юридической науке наря-
ду с органами публичной государственной 
власти, органами публичной муниципальной 
власти, органами публичной общественной 
власти выделяются и органы публичной меж-
дународно-правовой власти [16, с. 4]. 

С явлением международно-правовой вла-
сти не соглашается А.Н. Чертков, поскольку 
человечество не представляет территориаль-
ного публичного коллектива. По его мнению, 
справедливо говорить лишь о наднациональ-
ном уровне правового регулирования, но не 
о публичной власти [9, с. 51]. Представляет-
ся, что в отношении единой системы публич-
ной власти сегодня с таким тезисом следует 
согласиться. 

Мы не отрицаем наличия публичной 
власти у наднациональных организаций и 
их органов, но и говорить о возможном их 
вхождении в единую национальную систему 
публичной власти пока преждевременно. 
Они реализуют публичную власть вне нацио-
нальной правовой системы и не наделены ею 

народом непосредственно. Публичная власть 
для таких организаций имеет производный 
характер, поскольку они формируются на-
деленными властью своего народа государ-
ственными органами отдельных государств. 

В итоге получается, что и в отношении 
представительного подхода к пониманию 
единой системы публичной власти нет одно-
значности. Из всех известных носителей пу-
бличной власти только два не подвергаются 
никакому сомнению. В.В. Комарова называ-
ет их двумя разновидностями единой публич-
ной власти народа в Российской Федерации 
– государственная власть и муниципальная 
власть, для которых вынесение на конститу-
ционный уровень термина «публичная власть» 
означает создание механизмов единства пу-
бличной власти как закрепление достигнуто-
го и желание дополнительной защиты, име-
ющейся для норм Конституции России [6, 
с. 26]. Поэтому справедливо говорить о двух 
основных составляющих публичной власти 
– государственной власти и муниципальной 
власти [подр.: 4, с. 24]. 

На данную модель указывает Конституция 
РФ, она же закреплена в законе о Государ-
ственном Совете. Но, возвращаясь к форму-
лировке ч. 3 ст. 132 Конституции РФ о вхож-
дении в единую систему публичной власти 
органов государственной власти и органов 
местного самоуправления, нельзя забывать 
про третий элемент единой системы публич-
ной власти – общественные объединения, 
включая, например, политические партии. 
Они также являются субъектом, носителем 
публичной власти 

Думается, что дальнейшее развитие пред-
ставительного подхода к пониманию единой 
системы публичной власти в Российской Фе-
дерации должно осуществляться по пути по-
иска и научного обоснования участия треть-
его элемента – общественной власти – в ее 
единой системе. 

Да, ч. 2 ст. 3 Конституции РФ прямо не 
предусматривает такой возможности: «Народ 
осуществляет свою власть непосредственно, 
а также через органы государственной вла-
сти и органы местного самоуправления». Но 
ведь и органы публичной власти здесь не по-
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именованы. Тогда как Федеральный закон 
от 22 декабря 2020 г. N 437-ФЗ «О феде-
ральной территории "Сириус"»5 устанавлива-
ет систему органов публичной власти феде-
ральной территории «Сириус», которые и не 
органы государственной власти, и не органы 
местного самоуправления, а именно органы 
публичной власти федеральной территории.

В п. 1 ст. 67 Конституции РФ сказано об 
организации публичной власти на федераль-
ных территориях, упоминание об органах 
публичной власти федеральной территории 
мы в конституционном тексте не обнаружим. 
Такой формат закреплен уже в федеральном 
законе. 

Так и с общественными объединениями. 
Их участие в единой системе публичной вла-
сти может быть закреплено в федеральном за-
коне. Их право быть частью данной системы 
косвенно заложено в основах конституцион-
ного строя. Согласно ч. 2 ст. 15 Конституции 
РФ органы государственной власти, орга-
ны местного самоуправления, должностные 
лица, граждане и их объединения обязаны 
соблюдать Конституцию РФ и законы. Объе-
динения граждан в данном случае находятся 
в одном перечне с органами государственной 
власти и органами местного самоуправления. 
Поэтому нормативное их исключение из по-
нятия и самой системы публичной власти ви-
дится необоснованным.

Таким образом, реализованный в рос-
сийском законодательстве представительный 
подход к пониманию единой системы пу-
бличной власти лишь отчасти соответствует 
доктринальным представлениям о публич-
ной власти в ее представительном понима-
нии, он не в полной мере отвечает идеям, 
заложенным в Конституции РФ. Исключение 
общественных объединений из числа субъек-
тов, участвующих в реализации публичной 
власти, и из институтов, входящих в еди-
ную систему публичной власти, не отвечает 

5	 Собрание законодательства РФ. 2020. N 52 (ч. I). Ст. 8583.

принципам демократического государства. 
Участие таких формирований в осуществле-
нии публичной власти наряду с органами го-
сударственной власти, органами публичной 
власти и органами местного самоуправления 
может осуществляться на основе принципов, 
обосновывающих по мнению Конституцион-
ного Суда РФ, единство публичной власти, в 
форме участия общественных объединений в 
деятельности по соблюдению и защите прав 
и свобод человека и гражданина, созданию 
условий для социально-экономического раз-
вития государства. 

Для этого возможно также законодатель-
но предусмотреть участие общественных 
объединений в работе Государственного Со-
вета Российской Федерации. Они там есть и 
сейчас, например, председатель Федерации 
независимых профсоюзов России, президент 
Российского союза промышленников и пред-
принимателей, но в качестве иных членов, 
включенных в его состав по решению Прези-
дента РФ, тогда как такое участие можно бы 
предусмотреть в законе о Государственном 
совете. В этом случае их участие в качестве 
представителей одного из элементов публич-
ной власти – общественных объединений ста-
ло бы обязательным, а не по приглашению 
(усмотрению).

Таким образом, в современных условиях 
реализованный в отечественном законода-
тельстве представительный подход к пони-
манию единой системы публичной власти 
полностью соответствует удачно замеченной 
С.А. Авакьяном тенденции: «У народа есть 
только одна возможность – избирать некото-
рые из органов публичной власти, иных пу-
тей влияния на власть или же участия в ней 
реально нет» [1, с. 29]. Конституция Россий-
ской Федерации (в ред. 2020 г.) такие воз-
можности предоставляет, однако их практи-
ческая реализация, видимо, в перспективе. 
Остается надеяться, что в обозримой.
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УДК 343.2/7

ВОЗБУЖДЕНИЕ УГОЛОВНОГО ДЕЛА И НАЧАЛО
УГОЛОВНОГО ПРЕСЛЕДОВАНИЯ: ПРОБЛЕМЫ СООТНОШЕНИЯ

INITIATION OF CRIMINAL PROCEEDINGS AND INITIATION 
OF CRIMINAL PROSECU-TION: PROBLEMS OF CORRELATION

В статье исследуются проблемы соотношения возбуждения уголовного дела и начала уголовного 
преследования, их понятие, сущность и значение, цели и основания их разграничения, предпосылки к их 
интеграции.  Автор предлагает сосредоточить внимание на вопросе необходимости не столько стадии 
возбуждения уголовного дела, сколько осуществления процессуальной деятельности до начала уголов-
ного преследования, то есть до появления в деле стороны защиты.

The article examines the problems of the correlation between the ini-tiation of criminal proceedings 
and the initiation of criminal prosecution, their concept, essence and meaning, goals and grounds for 
their differen-tiation, prerequisites for their integration. The author suggests to focus on the issue of the 
need not so much for the stage of initiation of a criminal case, as for the implementation of procedural 
activities before the start of criminal prosecution, that is, before the appearance of the defense in the case.

Ключевые слова: уголовный процесс, возбуждение уголовного дела, начало уголовного пресле-
дования.

Keywords: criminal proceedings, initiation of criminal proceedings, initiation of prosecution.

Институты уголовного дела и уголов-
ного преследования в уголовном 

процессе занимают особое место и обосно-
ванно подвергаются тщательному анализу 
со стороны ученых и практиков в области 
уголовно-процессуального права. Именно с 
моментом возбуждения уголовного дела в на-
стоящее время законодатель связывает нача-
ло процессуальной деятельности по доказы-
ванию, уголовному преследованию, с этого 
момента орган дознания, следователь полу-
чает возможность проведения всего спектра 
предусмотренных законом процессуальных 
действий, применения мер процессуально-
го принуждения в порядке, установленном 
действующим уголовно-процессуальным за-

коном. Формирование понятий «уголовное 
дело» и «уголовное преследование» проис-
ходило на фоне формирования начальной 
стадии уголовного судопроизводства. Соот-
ношение данных понятий в разные периоды 
исторического развития уголовно-процессу-
ального права существенным образом меня-
лось от признания тождественности данных 
понятий до исключения из употребления 
понятия уголовного преследования в уголов-
но-процессуальном законе. Представляется, 
что причины таких изменений следует искать 
в тех целях, которые законодатель ставил 
перед уголовным судопроизводством на раз-
личных исторических этапах.

Юрий Анатольевич ОГАРЬ,
преподаватель кафедры конституционного 
и международного права Санкт-Петербургского
университета МВД России

yuriyogar@yandex.ru
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Составители Устава уголовного судопро-
изводства 1864 г. в пояснительной записке к 
нему определили цель уголовного процесса 
как обнаружение материальной истины и на-
казание действительно виновного в соверше-
нии преступления или проступка [5, с. 43 ].

Исходя из этого, принятие Устава уго-
ловного судопроизводства действительно 
представляется большим достижением в деле 
построения уголовного процесса не как ка-
рающего государственного органа, а как 
достаточно «деликатного» инструмента, по-
зволяющего государству в лице уполномочен-
ных органов восстановить социальную спра-
ведливость. В качестве недостатка можно 
выделить тот факт, что составители никаким 
образом не указали на необходимость восста-
новления нарушенного права потерпевшего 
от преступления лица, ограничившись лишь 
необходимостью установления действитель-
ных обстоятельств совершенного деяния и 
действительной виновности лица в совершен-
ном преступлении, однако данный пробел 
требует рассмотрения в рамках отдельного 
исследования.

УПК РСФСР 1922 г., УПК РСФСР 
1923 г., равно как и Основы уголовного судо-
производства Союза ССР и Союзных респу-
блик 1924 г., вовсе не содержат положений 
о целях и задачах уголовного судопроизвод-
ства.

Статья 2 Основ уголовного судопроиз-
водства Союза ССР и союзных республик 
1958 г. формулирует следующие задачи и 
цели: «Задачами советского уголовного су-
допроизводства являются быстрое и полное 
раскрытие преступлений, изобличение вино-
вных и обеспечение правильного применения 
закона с тем, чтобы каждый, совершивший 
преступление, был подвергнут справедливо-
му наказанию и ни один невиновный не был 
привлечен к уголовной ответственности и 
осужден. Уголовное судопроизводство долж-
но способствовать укреплению социалисти-
ческой законности и правопорядка, преду-
преждению и искоренению преступлений, 
охране интересов общества, прав и свобод 
граждан, воспитанию граждан в духе не- 
уклонного соблюдения Конституции СССР и 

советских законов, уважения правил социа-
листического общежития».

Статья 2 УПК РСФСР (утв. ВС РСФСР 
27.10.1960) формулирует цели и задачи со-
вершенно аналогично.

Такой формулировкой целей и задач 
уголовного судопроизводства законодатель 
характеризует уголовное преследование 
как единственную основополагающую фор-
му уголовно-процессуальной деятельности, 
поскольку уголовное судопроизводство без 
осуществления уголовного преследования те-
ряет какой-либо смысл. При таком подходе 
вполне закономерным выглядит естественное 
формирование отдельной самостоятельной 
стадии уголовного процесса, в ходе кото-
рой необходимо предварительно установить 
наличие события и состава преступления. 
Установление данных фактов и является ос-
нованием для начала следующего этапа уго-
ловно-процессуальной деятельности, основ-
ной задачей которого является установление 
лица, совершившего преступление, и дока-
зательство того, что данное преступление 
совершило именно оно. До подтверждения 
факта преступления пускать в ход всю мощь 
государственного аппарата по реализации 
норм уголовно-процессуального права про-
сто нецелесообразно.

В ч. 1 ст. 6 УПК РФ назначение уголов-
ного судопроизводства сформулировано как 
«защита прав и законных интересов лиц и ор-
ганизаций, потерпевших от преступлений, и 
защита личности от незаконного и необосно-
ванного обвинения, осуждения, ограничения 
ее прав и свобод». Такая двуединая цель уже 
предполагает, что уголовное судопроизвод-
ство осуществляется не только и не столько 
для изобличения виновного лица, для назна-
чения справедливого наказания, но и прямо в 
противоположных целях – для непривлечения 
невиновного лица к уголовной ответственно-
сти. При такой постановке цели уголовное 
преследование хотя и остается в высшей сте-
пени важной формой уголовного судопроиз-
водства, однако уже не единственной.

Таким образом принятие решение о воз-
буждении уголовного дела не может одно-
значно гарантировать наличие преступления. 
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В связи с этим вполне закономерно вы-
глядит возросшее внимание ученых и пра-
воприменителей к целесообразности такого 
процессуального решения, как возбуждение 
уголовного дела в современном его понима-
нии, а равно к присутствию самой стадии воз-
буждения уголовного дела в структуре уго-
ловного процесса. Одними учеными ставится 
под сомнение необходимость ее наличия, 
другие выступают за ее сохранение в уголов-
ном процессе, ряд ученых полагают, что дан-
ная стадия уголовного процесса должна быть 
сохранена, но изменению подлежат порядок 
и пределы осуществления процессуальной де-
ятельности в ее рамках [7, с. 36]. Вопрос со-
отношения понятий возбуждения уголовного 
дела и начала уголовного преследования при 
современной модели построения уголовного 
процесса также требует дополнительного ос-
мысления.

Вопросы, связанные с институтом уголов-
ного преследования, все прочнее занимают 
место в научных дискуссиях. Актуальность 
рассматриваемых институтов уголовно-про-
цессуального права обусловлена изменением 
в конце прошлого века государственной пра-
вовой концепции, закрепленной Конституци-
ей РФ, признанием примата прав человека 
и гражданина перед интересами государства 
и общества, что неизбежно повлекло необхо-
димость приведения норм отраслевого зако-
нодательства в соответствие с новыми кон-
ституционными нормами и принципами.

Для уяснения сущности возбуждения уго-
ловного дела следовало бы разобраться с 
тем, что понимается под уголовным делом. 
Нормативно закрепленного понятия уголов-
ного дела в законодательстве мы не находим, 
вместе с тем большинство авторов понима-
ют под уголовным делом уголовно-процес-
суальную деятельность. В качестве примера 
можно привести понятие, предложенное 
В.И. Никандровым, который под уголовным 
делом понимает «процессуальную деятель-
ность лица, осуществляющего производство 
по конкретному факту действительно имев-
шего место или предполагаемого преступле-
ния» [4, с. 3]. В законодательстве и право-
применительной документации часто можно 

встретить такие формулировки, как «про-
изводство по уголовному делу», «уголовное 
дело приостановить производством». 

Таким образом, уголовное дело по своей 
сути есть не что иное, как уголовное судо-
производство, уголовный процесс, включая 
и стадию возбуждения уголовного дела. При 
таком значении уголовного дела современ-
ная стадия возбуждения уголовного дела 
выглядит несколько нелогично, поскольку 
при получении сообщения о преступлении 
уполномоченное должностное лицо в любом 
случае обязано провести соответствующую 
проверку в порядке, установленном уголов-
но-процессуальным законом, и принять по ее 
результатам решение, также предусмотрен-
ное уголовно-процессуальным законом. Если 
предположить, что к уголовному делу отно-
сится только деятельность после установле-
ния события преступления и необходимых 
признаков состава преступления, то стано-
вится не понятно, к чему отнести деятель-
ность уполномоченных лиц с момента полу-
чения сообщения о преступлении до момента 
возбуждения уголовного дела. 

В науке уголовно-процессуального права 
термин «возбуждение уголовного дела» имеет 
несколько значений:

– юридический акт – процессуальное ре-
шение уполномоченного должностного лица, 
вынесенное в форме постановления и конста-
тирующее, что в ходе проверки сообщения 
о преступлении (надлежащего повода) были 
получены сведения, в достаточной мере под-
тверждающие наличие признаков конкретно-
го преступления;

– процессуальный институт, представля-
ющий собой совокупность уголовно-процес-
суальных норм, регулирующих порядок осу-
ществления деятельности соответствующих 
субъектов по принятию, проверке и разре-
шению сообщений о преступлениях;

– стадия уголовного процесса – началь-
ный этап уголовного процесса, имеющий 
специфические задачи, средства, круг участ-
ников, сроки, процессуальные решения;

– «регламентированная законом деятель-
ность уполномоченных органов и должност-
ных лиц, направленная на прием, регистра-
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цию, проверку и разрешение поступивших 
сообщений о преступлениях» [6, с. 5].

Возбуждение уголовного дела характери-
зуется наличием цели, совокупности средств, 
участников, временным ограничением, необ-
ходимостью принятия итогового процессу-
ального решения. 

Ключевым признаком стадии возбужде-
ния уголовного дела представляется ее цель. 
Учитывая двуединую цель уголовного судо-
производства, цель стадии возбуждения уго-
ловного дела можно представить как установ-
ление достаточных данных, указывающих на 
признаки преступления либо на отсутствие 
таких признаков. Однако не является секре-
том, что принятие решения о возбуждении 
уголовного дела не является гарантией того, 
что действительно в исследуемом деянии 
имеет место событие преступления и содер-
жатся необходимые признаки состава пре-
ступления, равно как и решение об отказе в 
возбуждении уголовного дела не гарантирует 
их отсутствия в исследуемом деянии. Таким 
образом, наличие данной стадии в структуре 
уголовного судопроизводства не гарантирует 
достижения цели, ради которой эта стадия 
существует. А тот факт, что закон предостав-
ляет возможность при наличии необходимых 
оснований прекратить уголовное дело на лю-
бой стадии (кроме стадии исполнения приго-
вора и надзорного производства), сводит це-
лесообразность данной стадии к минимуму.

Принятию процессуального решения о 
возбуждении уголовного дела предшествует 
уголовно-процессуальная деятельность, ос-
новной задачей которой является установ-
ление события преступления и признаков 
состава преступления. В ходе осуществления 
данной деятельности исследуются и оценива-
ются сведения на предмет их достаточности. 
Постановление о возбуждении уголовного 
дела является своего рода итогом проведен-
ной деятельности, в ходе которой было уста-
новлено событие преступления и наличие не-
обходимых признаков состава преступления.

Стадия возбуждения уголовного дела 
имеет довольно строгие временные ограни-
чения. Часть 1 ст. 144 УПК РФ обязывает 
должностное лицо, проводящее проверку 

сообщения о преступлении, не позднее трех 
суток с момента получения сообщения при-
нять по нему решение. При необходимости 
данный срок может быть продлен руково-
дителем следственного органа или началь-
ником органа дознания до 10 суток, и для 
проведения мероприятий, прямо предусмо-
тренных законом, начальник следственного 
органа или прокурор могут продлить этот 
срок до 30 суток. Дальнейшее продление 
срока проверки сообщения о преступлении 
не предусмотрено. Нередко по объективным 
и субъективным причинам в установленный 
законом срок достаточные данные, указы-
вающие на признаки преступления либо на 
их отсутствие, получить не удается. Порядок 
процессуальных действий на этот случай дей-
ствующий уголовно-процессуальный закон 
не предусмотрел, поэтому на практике лицу, 
производящему проверку сообщения о пре-
ступлении, остается два пути решения дан-
ной коллизии: принять решение о возбужде-
нии уголовного дела и продолжать проверку 
в рамках предварительного расследования; 
принять решение об отказе в возбуждении 
уголовного дела, заведомо рассчитывая, что 
данное решение будет отменено в порядке 
ведомственного либо прокурорского надзо-
ра. Правомерность обоих вариантов реше-
ния при указанных обстоятельствах вызывает 
сильные сомнения. 

Участников процесса на данной стадии 
можно условно разделить на следующие 
группы: субъекты проведения проверки – 
обязательные участники: орган дознания, до-
знаватель, следователь, начальник органа до-
знания, руководитель следственного органа; 
как субъекты контрольно-надзорной деятель-
ности: суд, прокурор (прокурор – обязатель-
ный участник, суд – при наличии ходатайств, 
жалоб, заявлений от других участников про-
цесса); иные участники (участие данных лиц 
на данной стадии уголовного процесса зави-
сит от обстоятельств каждого конкретного 
дела): защитник, эксперт, специалист, пере-
водчик, понятой, заявитель, свидетель.

При этом следует сразу оговориться, что 
до возбуждения уголовного дела процессу-
альный статус таких участников, как заявитель 
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или свидетель, имеет крайне неопределен-
ный характер, и выделяются они в большей 
степени в связи с необходимостью их выде-
ления, чем в соответствии с положениями 
законодательства. Так, понятие и процессу-
альный статус заявителя законодатель не рас-
крывает, основанием для его нахождения в 
составе участников уголовного процесса на 
стадии возбуждения уголовного дела объяс-
няется упоминанием о нем в ст. 144 УПК РФ 
как о лице, подавшем заявление о преступле-
нии, и обязанности лица, проводившего про-
верки сообщения о преступлении, уведомить 
заявителя о решении принятом по результа-
там такой проверки. Что же касается свиде-
теля, то в соответствии с ч. 1 ст. 56 УПК РФ 
«свидетелем является лицо, которому могут 
быть известны какие-либо обстоятельства, 
имеющие значение для расследования и раз-
решения уголовного дела, и которое вызвано 
для дачи показаний, за исключением случаев, 
предусмотренных частью третьей настоящей 
статьи». Соответственно, после возбуждения 
уголовного дела такое лицо получает статус 
свидетеля со всеми вытекающими из данного 
статуса правами и обязанностями; до возбуж-
дения уголовного дела то же лицо, распола-
гающее теми же сведениями, статуса свиде-
теля не имеет. Именно поэтому объяснения, 
полученные от таких лиц на стадии возбуж-
дения уголовного дела, часто не признаются 
доказательствами по уголовному делу, хотя 
на основании содержащихся в них сведений 
лицо, производящее проверку сообщения о 
преступлении, принимает решение о доста-
точности данных, указывающих на признаки 
преступления.

К процессуальным средствам стадии воз-
буждения уголовного дела относится сово-
купность предусмотренных уголовно-про-
цессуальным законом действий, осуществляя 
которые участники данной стадии процесса 
получают данные, свидетельствующие в той 
или иной степени о наличии или отсутствии 
признаков преступления в исследуемом де-
янии. Перечень таких процессуальных дей-
ствий довольно ограничен (ч. 1 ст. 144 УПК 
РФ), что должно препятствовать нарушениям 
прав, свобод и законных интересов граждан. 

В условиях действия современной конститу-
ционно-правовой модели, когда человек и 
его права и свободы объявлены высшей цен-
ностью, большинство изложенных тезисов 
теряют актуальность. Представляется, что 
ущерб охране прав, свобод и законных ин-
тересов человека и гражданина, интересам 
общества и государства наносят не сами по 
себе своевременные или несвоевременные, 
обоснованные или необоснованные решения 
о возбуждении уголовного дела либо отказе 
в его возбуждении. Ущерб причиняется тем 
правовым воздействием, которое осущест-
вляет или не осуществляет соответствующий 
участник уголовного процесса. Процессуаль-
ной деятельность становится не потому, что 
принято решение о возбуждении уголовного 
дела, а потому, что эта деятельность осущест-
вляется на основаниях и в порядке, установ-
ленном уголовно-процессуальным законом, 
независимо от решения о возбуждении уго-
ловного дела.

Под уголовным преследованием УПК 
РФ понимает «процессуальную деятельность, 
осуществляемую стороной обвинения в целях 
изобличения подозреваемого, обвиняемого в 
совершении преступления» (п. 55 ст. 5 УПК 
РФ).

Кроме того, уголовное преследование в 
науке уголовно-процессуального права так-
же имеет несколько значений:

– уголовное преследование как самосто-
ятельная функция уголовного судопроизвод-
ства [2, с. 7];

– уголовное преследование как процессу-
альный институт [11, с. 7];

– уголовное преследование как цель уго-
ловного судопроизводства [10, с. 12];

– уголовное преследование как начальная 
стадия обвинения [8, с. 27].

Уголовное преследование также характе-
ризуется наличием специфической цели, со-
вокупности процессуальных средств, участ-
ников, необходимостью принятия итогового 
процессуального решения, однако не имеет 
временного ограничения. 

Целью уголовного преследования яв-
ляется изобличение лица, совершившего 
преступление. Исходя из значения слова 
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«изобличать», к преступному деянию пред-
ставляется обоснованным применять его в 
значении «доказывать, обнаруживать дока-
зательство совершения лицом преступно-
го деяния». В связи с этим деятельность по 
изобличению подозреваемого, обвиняемого 
в совершении преступления можно охарак-
теризовать как деятельность по доказыванию 
совершения подозреваемым, обвиняемым 
преступления. 

К субъектам уголовного преследования 
законодатель относит участников уголовного 
судопроизводства, выступающих на стороне 
обвинения. Вместе с тем объем полномочий 
по осуществлению уголовного преследова-
ния у каждого субъекта существенно отли-
чается. Кроме того, если прокурор, следова-
тель, дознаватель, орган дознания обязаны 
осуществлять уголовное преследование (ч. 2 
ст. 21 УПК РФ), то потерпевший (предста-
витель потерпевшего) вправе содействовать 
осуществлению уголовного преследования, 
а процессуальные возможности гражданско-
го истца (представителя гражданского истца) 
по осуществлению уголовного преследова-
ния законом не предусмотрены вовсе. Пред-
ставляется, что, относя всех участников со 
стороны обвинения к субъектам уголовного 
преследования, законодатель имел в виду 
возможность реализации ими обвинительной 
функции, которая также называется функци-
ей уголовного преследования. В таком слу-
чае имеет место пример не вполне удачного 
употребления одного термина в разных зна-
чениях.

Следует обратить внимание на то, что и 
проверку сообщения о преступлении, и уго-
ловное преследование осуществляют следо-
ватель, руководитель следственного органа, 
дознаватель, орган дознания. Между тем, 
как уже ранее было указано, целью стадии 
возбуждения уголовного дела является уста-
новление достаточных данных, указывающих 
на признаки преступления либо на их отсут-
ствие. Уголовное преследование же реали-
зует функцию сугубо обвинительную. Реа-
лизация одним и тем же лицом двух и более 
функций не может не отражаться на объек-

тивности уголовно-процессуальной деятель-
ности. 

Хотелось бы также обратить внимание, 
что уголовное преследование осуществляет-
ся по факту совершения одного конкретно-
го преступления и в отношении конкретного 
лица. При подозрении, что одно и то же лицо 
совершило несколько преступлений, уголов-
ное преследование осуществляется индиви-
дуально по каждому отдельному преступле-
нию. В то же время при совершении одного 
преступления несколькими лицами уголовное 
преследование осуществляется в отношении 
каждого из них индивидуально при том, что 
уголовное дело возбуждается одно по каждо-
му факту преступления, независимо от того, 
сколько лиц подозревается в его совершении.

Отдельного разговора заслуживает и мо-
мент начала уголовного преследования. Если 
о моменте возбуждения уголовного дела 
сигнализирует вынесение уполномоченным 
лицом постановления о возбуждении уголов-
ного дела на основании полученных в ходе 
проверки достаточных данных, указывающих 
на признаки преступления, то момент нача-
ла уголовного преследования законодателем 
никак прямо не обозначен. Данный факт в 
очередной раз свидетельствует о том, что ра-
нее понятия уголовного дела и уголовного 
преследования считались тождественными. 

Так, М.А. Чельцов связывал возбуждение 
уголовного преследования с началом уголов-
ного процесса: «Фактическим началом про-
цесса и является возбуждение уголовного 
преследования. Понимая под ним процессу-
альное решение в виде постановления соот-
ветствующего государственного органа, в 
котором устанавливается наличие в том или 
ином событии признаков уголовного престу-
пления и принимается решение о его начале. 
В этот начальный момент объектом уголов-
ного преследования не обязательно должно 
являться индивидуально определенное лицо 
(оно может быть неизвестно), а всякий пред-
полагаемый совершитель преступления» [10, 
с. 348]. 

В настоящее время отсутствие процессу-
ального решения о начале уголовного пре-
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следования представляется не вполне логич-
ным. Законодатель допускает возможность 
прекращения уголовного преследования 
(ст. 25.1, 27, 28, 28.1 УПК РФ) без необхо-
димости прекращения уголовного дела при 
этом, однако прекращение уголовного дела 
одновременно влечет за собой и прекраще-
ние уголовного преследования (ч. 3 ст. 24 
УПК РФ), исключая таким образом возмож-
ность осуществления уголовного преследо-
вания при отсутствии возбужденного уголов-
ного дела. Получается, что при прекращении 
уголовного преследования в отношении всех 
имевшихся подозреваемых производство по 
уголовному делу осуществляется без осу-
ществления уголовного преследования. При 
установлении лица, подозреваемого в совер-
шении преступления, у правоприменителя 
отсутствует возможность обозначить, что в 
отношении данного лица начато уголовное 
преследование; кроме того, как задержать 
его в порядке, установленном ст. 91 УПК РФ 
либо избрать в отношении него меру пресе-
чения? При отсутствии для этого оснований 
по делам, по которым производство пред-
варительного следствия обязательно, у пра-
воприменителя остается только один выход 
– предъявить такому лицу обвинение, минуя 
стадию подозреваемого, что, в свою очередь, 
ограничивает возможность такого лица на ре-
ализацию своего права на защиту. При про-
изводстве предварительного расследования в 
форме дознания такой проблемы нет, так как 
предусмотрена возможность уведомить такое 
лицо о подозрении.

По мнению К.С. Агабекова, «началом 
уголовного преследования является момент 
осуществления следственных и иных про-
цессуальных действий и принятия процессу-
альных решений участниками досудебного 
производства со стороны обвинения, содер-
жание которых дает основание лицу пола-
гать, что в отношении него осуществляется 
проверка на причастность его к совершению 
преступления. Данный факт признается вне 
зависимости от наличия у этого лица опреде-
ленного процессуального статуса и в любой 
стадии реализации уголовно-процессуальных 
отношений» [1, с. 18]. Согласиться с данным 

мнением не позволяет тот факт, что этот-
критерий носит субъективный характер и не 
всегда может соответствовать действительно-
му положению дел.

По мнению автора, началу уголовного 
преследования должна предшествовать ре-
гламентированная уголовно-процессуальным 
законом деятельность, позволяющая сфор-
мировать у субъекта этой деятельности до-
статочные данные, чтобы подозревать лицо 
в совершении преступления. Наличие таких 
данных и должно являться основанием на-
чала уголовного преследования, о чем лицо 
должно быть надлежащим образом уведомле-
но. Поскольку такое лицо подвергается опре-
деленному процессуальному воздействию в 
связи с подозрением его в причастности к 
совершению преступления (применение мер 
принуждения, доставление в орган дознания, 
ограничение свободы) до принятия решения 
о возбуждении уголовного дела, то и воз-
можность официального уведомления такого 
лица, должна быть предусмотрена независи-
мо от возбуждения уголовного дела.

Подводя итог, следует отметить, что с 
закреплением в уголовно-процессуальном 
законе возможности возбуждения уголовно-
го дела в отношении конкретного лица, а не 
только по факту совершения преступления, 
наметилась тенденция к размыванию границ 
между понятиями «возбуждение уголовного 
дела» и «начало уголовного преследования», 
которая усиливается с расширением переч-
ня следственных действий, допускаемых до 
возбуждения уголовного дела. Вместе с тем 
в современных условиях, когда человек и его 
права объявлены высшей ценностью, реали-
зация назначения уголовного судопроизвод-
ства требует большего внимания к проце-
дуре уголовного преследования как началу 
обвинительной деятельности государства в 
отношении конкретного человека. Принятие 
решения о возбуждении уголовного дела по 
результатам уже проведенной уголовно-про-
цессуальной деятельности представляется не 
вполне целесообразным. В большей степени 
отвечающим требованиям реализации прин-
ципа состязательности уголовного процесса 
в современных условиях представляется мо-
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мент начала уголовного преследования, ко-
торый приобретает более принципиальное 
значение в качестве основания применения 
всего арсенала процессуальных действий, 

предусмотренных уголовно-процессуальным 
законодательством для достижения цели уго-
ловного судопроизводства.
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АДМИНИСТРАТИВНЫЙ НАДЗОР ЗА ЛИЦАМИ,
ОСВОБОДИВШИМИСЯ ИЗ МЕСТ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ:

ПРАВОВАЯ РЕГЛАМЕНТАЦИЯ И ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ

ADMINISTRATIVE SUPERVISION OF PERSONS RELEASED
FROM PLACES OF DETEN-TION: LEGAL REGULATION AND PROBLEMS

OF IMPLEMENTATION

В статье по результатам проведенного исследования проблемных моментов реализации 
административного надзора дана характеристика этому институту как превентивному, социально и 
исторически обусловленному, представлен процесс становления нормативной регламентации этого 
института с постановкой акцентов на отдельных моментах его правовой основы. Также рассматриваются 
актуальные вопросы привлечения к уголовной ответственности поднадзорных лиц за нарушение правил 
и неисполнение требований административного надзора.

In the article according to the results of research of problematic moments of implementation of 
administrative supervision this institution is characterized as the preventive, socially and historically 
relevant one:  the process of development of the normative regulations of this institution with the accents 
on some moments of its legal basis is presented. Some ur-gent questions of prosecuting of supervised 
persons for noncompliance with established restrictions and improper implementation of require-ments 
of administrative supervision are studied.

Ключевые слова: административный надзор, административные ограничения, административные 
обязанности, поднадзорное лицо, уклонение от административного надзора, регламентация админи-
стративного надзора.

Keywords: administrative supervision, administrative restrictions, administrative du-ties, supervised 
person, evasion of administrative supervision, regulation of administrative supervision.
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В советской правовой системе длитель-
ное время функционировал институт 

административного надзора органов вну-
тренних дел за лицами, освобожденными из 
мест лишения свободы1. Эффективность его 
действия как превентивного элемента права 
обуславливалась различными средствами, в 
числе которых гарантом его реализации вы-
ступали меры ответственности за нарушение 
правил и требований административного 
надзора2. На рубеже XX-XXI веков этот ин-
ститут был упразднен в силу различных при-
чин как объективного, так и субъективного 
характера3. Юридическая общественность 
в большинстве своем негативно восприняла 
данный факт [2-4]. По мнению исследовате-
лей, «рост общей преступности в стране … 
произошел в том числе в связи с отменой от-
ветственности за нарушение правил админи-
стративного надзора и соответствующим от-
миранием указанного института» [5, с. 16-17].

Резкий рост преступности, особенно ее 
рецидивной составляющей, обусловил необ-
ходимость адекватного реагирования на это 
явление. Создание государственной системы 
профилактики преступлений привело к «реа-
нимированию» института административного 
надзора4, который правоприменитель доста-

1	 Нормативной основой его служило Положение об административном надзоре органов внутренних дел за 
лицами, освобожденными из мест лишения свободы, утвержденное Указом Президиума Верховного Совета СССР от 
26.07.1966 N 5364-VI.

2	 В целях обеспечения правомерного поведения поднадзорных лиц были предусмотрены определенные пра-
вовые средства воздействия: за неисполнение обязанностей административного надзора наступала административная 
ответственность (ст. 167 КоАП РСФСР), а ст. 198.2 УК РСФСР устанавливала уголовную ответственность как за 
неисполнение установленных обязанностей, так и за нарушение административных ограничений.

3	 Фактически институт административного надзора органов внутренних дел за лицами, освобожденными из 
мест лишения свободы, перестал действовать в 1993 г., когда был отменен один из элементов правовой основы обе-
спечения правомерного поведения поднадзорных лиц (ст. 198.2 УК РСФСР), а формально этот институт утратил силу 
в 2009 г.

4	 Нормативной основой обновленного превентивного института послужили Федеральный закон от 06.04.2011 
N 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» (далее – Закон об 
административном надзоре) и Федеральный закон от 06.04.2011 N 66-ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об административном надзоре 
за лицами, освободившимися из мест лишения свободы».

5	 Здесь и далее статистические данные представлены по материалам официальной отчетности ГИАЦ МВД 
России.

точно активно включил в арсенал средств 
реагирования на криминальные угрозы. 
Так, уже к концу 2011 г. административный 
надзор был установлен в отношении 11542 
человек, по итогам 2012 г. количество под-
надзорных лиц выросло в 3 раза – 35569 
человек, в 2020 г. этот показатель вырос на 
порядок (по отношению к 2011 г.) – 116120 
человек5. 

Вместе с тем с момента начала действия 
обновленного института административного 
надзора внимание законодателя к нему не 
ослабевает – за десятилетний период суще-
ствования приняты 8 федеральных законов, 
имеющих концептуальное значение как для 
самого Закона об административном надзо-
ре, так и для правовой регламентации мер 
ответственности за нарушение его правил и 
требований

Например, Федеральный закон от 28 де-
кабря 2013 г N 432-ФЗ включил в перечень 
лиц, подпадающих под действие админи-
стративного надзора, отдельную категорию 
освободившихся из мест лишения свободы; 
увеличил сроки действия такой меры кон-
троля для этой категории, а также допол-
нил полномочия органов внутренних дел, 
непосредственно реализующих контроль за 
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действиями поднадзорных лиц6. С 9 июня 
2017 г. еще в большей степени расширена 
область деятельности института администра-
тивного надзора7. С 10 августа 2017 г. в эту 
сферу включены повторные преступления в 
сфере незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ8. 

Федеральный закон от 31 декабря 
2014 г. N 514-ФЗ не только изменил назва-
ние статьи 314.1 УК РФ, предусматриваю-
щей уголовную ответственность за наруше-
ние правил и требований административного 
надзора, но и расширил сферу этой ответ-
ственности9. Федеральный закон от 18 июля 
2017 г. N 159-ФЗ10 еще в большей мере уве-
личил спектр применения уголовной ответ-
ственности при обеспечении правомерного 
поведения поднадзорного лица. Соответству-

6	 Статья 3 Закона об административном надзоре дополнена ч. 2.1, определяющей, что административный 
надзор устанавливается судом в отношении лица, совершившего в возрасте старше восемнадцати лет преступление 
против половой неприкосновенности несовершеннолетнего, не достигшего четырнадцатилетнего возраста, и страда-
ющего расстройством сексуального предпочтения (педофилией), не исключающим вменяемости, независимо от на-
личия оснований, предусмотренных ч. 3 этой же статьи; ч. 1 ст. 5 дополнена п. 3, в соответствии с которым срок 
действия административного надзора в отношении лиц, указанных в ч. 2.1 ст. 3, распространяется на срок действия 
принудительных мер медицинского характера; органам внутренних дел, обеспечивающих контроль за поведением 
поднадзорных лиц, вменено в обязанность уведомление потерпевшего и (или) его представителя о прекращении ад-
министративного надзора. См.: О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в целях совершенствования прав потерпевших в уголовном судопроизводстве : Федеральный закон от 28.12.2013 
N 432-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2013. N 52 (часть I). Ст. 6997.

7	 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам администра-
тивного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы : Федеральный закон от 28.05.2017 N 102-
ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2017. N 22. Ст. 3071.

8	 О внесении изменений в статью 173.1 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации и статьи 
3 и 5 Федерального закона «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» : 
Федеральный закон от 29.07.2017 N 252-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2017. N 31 (часть I). Ст. 4801.

9	 С 01.01.2015 статья называется «Уклонение от административного надзора или неоднократное несоблюде-
ние установленных судом в соответствии с федеральным законом ограничения или ограничений». Помимо редакцион-
ного изменения названия законодатель расширил сферу действия статьи, добавив ч. 2, устанавливающую уголовную 
ответственность за неоднократное несоблюдение лицом административных ограничения или ограничений, установ-
ленных ему судом в соответствии с федеральным законом, сопряженное с совершением административного право-
нарушения против порядка управления (за исключением административного правонарушения, предусмотренного ст. 
19.24 КоАП РФ), либо административного правонарушения, посягающего на общественный порядок и обществен-
ную безопасность, либо административного правонарушения, посягающего на здоровье, санитарно-эпидемиологиче-
ское благополучие населения и общественную нравственность. См.: Федеральный закон от 31.12.2014 N 514-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // Собрание законодательства 
РФ. 2015. N 1. Ст. 67.

10	 О внесении изменений в статью 314.1 Уголовного кодекса Российской Федерации : Федеральный закон от 
18.07.2017 N 159-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2017. N 30. Ст. 4439.

ющие изменения были внесены и в ст. 19.24 
КоАП РФ, устанавливающую административ-
ную ответственность за несоблюдение лицом  
ограничений, определенных Законом об ад-
министративном надзоре, и невыполнение 
обязанностей, установленных судом.

В реализации надзорных полномочий не-
посредственно участвуют органы внутренних 
дел. При этом задача контроля за поднад-
зорными лицами возлагается не только лишь 
на специализированные подразделения. Так 
или иначе функции по осуществлению адми-
нистративного надзора в разной степени осу-
ществляют представители практически всех 
подразделений территориальных органов 
внутренних дел.

Порядок осуществления органами вну-
тренних дел административного надзора 
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утвержден приказом МВД России11. Каза-
лось бы, такой многосоставной подход и на-
деление полномочиями по осуществлению 
надзора сотрудников различных служб и 
подразделений должны способствовать эф-
фективности применения рассматриваемого 
института на практике. Однако зачастую на-
блюдается обратный эффект. 

Несмотря на достаточно подробную ре-
гламентацию полномочий отдельных подраз-
делений и должностных лиц, в ходе непосред-
ственной реализации административного 
надзора за лицами, освобожденными из мест 
лишения свободы, очень часто возникают 
проблемы различного плана. В связи с чем 
авторами настоящей статьи по заявке прак-
тических органов было проведено исследова-
ние на тему «Актуальные проблемы осущест-
вления контроля за лицами, освобожденными 
из мест лишения свободы, осуществляемого 
территориальными органами МВД России», 
результатом которого стала разработка ме-
тодических рекомендаций, направленных 
на формирование единообразной практики 
применения административного надзора и 
мер ответственности за нарушение поднад-
зорным лицом его правил и требований.

Заказчиками перед исполнителями были 
поставлены вопросы, в числе которых:

– порядок действия сотрудников, осущест-
вляющих  административный надзор, при 
выявлении на обслуживаемой территории 
поднадзорных лиц, освободившихся из мест 
лишения свободы и не прибывших без ува-
жительных причин в определенный админи-

11	 О Порядке осуществления административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свобо-
ды : приказ МВД России от 08.07.2011 N 818 (далее – Порядок). Интересно отметить, что в течение действия адми-
нистративного надзора в Порядок его осуществления с устоявшейся периодичностью (один раз в один-два года) си-
стематически вносились изменения: приказы МВД России от 30.06.2012 N 657, от 25.06.2014 N 534, от 29.03.2017 
N 166, от 23.03.2018 N 154, от 17.03.2020 N 164, от 09.02.2021 N 54. В 2021 г. были перераспределены полномо-
чия относительно общего контроля и непосредственной организации административного надзора среди руководства 
территориального органа внутренних дел. На сегодняшний момент начальник территориального органа осуществляет 
общий контроль и несет персональную ответственность за соблюдение порядка осуществления административного 
надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы (п. 5.1 Порядка); непосредственная организация ме-
роприятий по осуществлению административного надзора возлагается на заместителя начальника территориального 
органа МВД России, ответственного за деятельность подразделения по административному надзору (п. 6 Порядка).

12	 Под «нарушением правил административного надзора» в уголовно-правовом смысле следует понимать неис-
полнение лицом, в отношении которого установлен надзор, обязанностей прибыть к «избранному месту жительства 
(пребывания) в определенный срок, а равно самовольное оставление такого места жительства (пребывания), совер-
шенные в целях уклонения от административного надзора» (ч. 1 ст. 314.1 УК РФ); а также «неоднократное несоблю-
дение поднадзорным лицом установленных ограничений, сопряженное с совершением данным лицом административ-
ного правонарушения определенной категории» (ч. 2 ст. 314.1 УК РФ). См. подр. [1, с. 22-29].

страцией исправительного учреждения срок 
к избранному ими месту жительства (пребы-
вания), а равно лиц, самовольно оставивших 
место жительства (пребывания, фактическо-
го нахождения), состоящих под администра-
тивным надзором в другом территориальном 
органе внутренних дел;

– порядок оформления разрешений на 
выезд за пределы территории обслуживания 
ОВД поднадзорным лицам;

– порядок получения органами внутрен-
них дел из медицинских организаций све-
дений о факте нахождения поднадзорного 
лица в лечебном учреждении и др.

Однако наибольшие сложности в процес-
се реализации надзорных полномочий вызы-
вают моменты, касающиеся применения мер 
ответственности за нарушение правил и тре-
бований административного надзора (как ад-
министративной – ст. 19.24 КоАП РФ, так и 
уголовной – ст. 314.1 УК РФ), порядок при-
влечения поднадзорного лица к ответствен-
ности и документирование обстоятельств, 
подтверждающих факт совершения правона-
рушения либо преступления.

Рассмотрим отдельные моменты реали-
зации уголовной ответственности за несо-
блюдение поднадзорными лицами правил 
административного надзора (ст. 314.1 УК 
РФ)12. Отметим, что в первый пятилетний пе-
риод действия административного надзора 
удельный вес лиц, привлеченных к уголов-
ной ответственности по ст. 314.1 УК РФ, 
составлял в среднем 3% от общего количе-
ства поднадзорных лиц, начиная с 2016 г. 
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этот показатель увеличился в 2 раза и при-
обрел устойчивую положительную динамику: 
2016 г. – 7,0%, 2017 г. – 7,6%, 2018 г. – 8,7%, 
2019 г. – 9,2%, 2020 г. – 9,4%. На сегод-
няшний день практически каждый десятый из 
числа лиц, в отношении которых судом уста-
новлен административный надзор, привлека-
ется к уголовной ответственности за наруше-
ние правил этого надзора. 

Вместе с тем достаточно громоздкая кон-
струкция ст. 314.1 УК РФ, использование в 
ее тексте специальных терминов, требующих 
теоретического разъяснения и практического 
усвоения, приводят не только к затруднениям 
в процессе привлечения к уголовной ответ-
ственности в рассматриваемой сфере, но и 
к принятию необоснованных правопримени-
тельных решений, что в конечном итоге ведет 
к снижению превентивного потенциала рас-
сматриваемого института.

В процессе применения реализация от-
дельных составов ст. 314.1 УК РФ имеет 
место практически в равных долях. Удель-
ный вес лиц, привлеченных к уголовной от-
ветственности по ч. 2 ст. 314.1 УК РФ, от 
общего количества лиц, привлеченных к 
уголовной ответственности по ст. 314.1 УК 
РФ, составил в 2016 г. – 49,1%, в 2017 г. – 
50,2%, в 2018 г. – 48,5%, в 2019 г. – 48,8%, 
в 2020 г. – 50,2%.

Относительно ч. 1 ст. 314.1 УК РФ целе-
сообразно акцентировать внимание на двух 
моментах. Во-первых, требует четкого уясне-
ния содержание понятий «неприбытие лица, 
в отношении которого установлен админи-
стративный надзор, к избранному им месту 
жительства (пребывания)» и «самовольное 
оставление поднадзорным лицом места жи-
тельства (пребывания, фактического нахож-
дения)».

По смыслу ч. 1 ст. 314.1 УК РФ и с учетом 
положений ч. 5 и 6 ст. 173.1 УИК РФ, ст. 4, 
п. 1 и 2 ст. 11 Закона об административном 
надзоре неприбытием поднадзорного лица к 
избранному им месту жительства (пребыва-
ния) в определенный администрацией учреж-
дения исполнения наказаний срок следует 
считать неисполнение обязанностей, указан-
ных в предписании, – прибыть к избранному 

им месту жительства или пребывания в опре-
деленный срок и явиться для постановки на 
учет в орган внутренних дел в течение трех 
рабочих дней со дня прибытия.

Исключает возможность привлечения 
лица к уголовной ответственности в этом 
случае наличие у поднадзорного лица уважи-
тельных причин (конкретных обстоятельств), 
которые препятствуют исполнению указан-
ных в предписании обязанностей. При этом 
такие обстоятельства должны носить пре-
имущественно объективный характер и не 
должны быть вызваны действиями самого 
поднадзорного лица (например, временное 
отсутствие транспортного сообщения, чрез-
вычайная ситуация природного либо техно-
генного характера и пр.).

Самовольным оставлением поднадзорным 
лицом места жительства (пребывания, фак-
тического нахождения) следует понимать его 
непроживание (непребывание, ненахожде-
ние) по месту жительства (пребывания, фак-
тического нахождения) и (или) его выезд за 
установленные судом пределы территории 
без разрешения органа внутренних дел.

Необходимо отметить, что законодатель 
четко определил в п. 4 ч. 1 ст. 4 Закона об 
административном надзоре ограничение в 
виде «запрещения выезда за установленные 
судом пределы территории», тем самым не 
предусматривая каких-либо условий и исклю-
чений. В то же время суды наделены только 
правом устанавливать ограничение на выезд 
и определять границы территории, которые 
нельзя покидать поднадзорному лицу, с уче-
том соотношения государственных, обще-
ственных интересов, а также частных интере-
сов поднадзорного лица. При этом пределы 
территории не должны чрезмерно ограничи-
вать его права, закрепленные в Конституции 
Российской Федерации, на труд, образова-
ние, медицинскую помощь и т.д., и в то же 
время быть слишком протяженными, такими 
как субъект Российской Федерации или не-
сколько муниципальных образований, что 
фактически исключает контроль за поведе-
нием поднадзорного лица.

Нередки случаи, когда судьи в судебном 
заседании в ходе принятия решения об уста-
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новлении ограничения на передвижение «не-
верно» разъясняют административному от-
ветчику механизм его исполнения, говоря о 
том, что тот носит только контролирующий, 
а не запрещающий характер – предоставив в 
полицию документы, подтверждающие свою 
трудовую деятельность за пределами опре-
деляемой территории, поднадзорный может 
беспрепятственно получить соответствующее 
разрешение и тем самым реализовать свое 
право на труд.

Такое «расширительное» толкование обу-
славливает определенные трудности для со-
трудников, осуществляющих административ-
ный надзор, поскольку возникают сложности 
в обоснованности выдачи маршрутного листа 
для выезда, связанного с осуществлением 
трудовой деятельности, а также проблемные 
ситуации по этому поводу с поднадзорными 
лицами. Кроме того, оно противоречит смыс-
лу Закона об административном надзоре.

Во-вторых, серьезные трудности при реа-
лизации ч. 1 ст. 314.1 УК РФ вызывает уста-
новление и доказывание (документирование) 
такого элемента субъективной стороны, как 
цель уклонения от административного надзо-
ра.

В соответствии с правовой позицией Вер-
ховного Суда РФ «на наличие такой цели мо-
гут указывать фактические обстоятельства, 
свидетельствующие в каждом конкретном 
случае о намерении соответствующего лица 
препятствовать осуществлению контроля 
либо избежать контроля со стороны органов 
внутренних дел за соблюдением установлен-
ных ему судом административных ограниче-
ний, а также за выполнением обусловленных 
этими ограничениями обязанностей, пере-
численных в ч. 1 ст. 11 Закона об админи-
стративном надзоре. При этом, если лицо, 
в отношении которого установлен админи-
стративный надзор, в определенный срок 
не прибыло к месту жительства или пребы-
вания либо поднадзорное лицо временно его 
оставило без разрешения органа внутренних 
дел, например в связи с необходимостью на-

13	 О судебной практике по делам о преступлениях, предусмотренных ст. 314.1 УК РФ : постановление Плену-
ма Верховного Суда РФ от 24.05.2016 N 21, п. 3 // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2016. N 7.

14	 Апелляционное определение Верховного Суда РФ от 14.01.2014 N 31-АПУ13-17 // СПС Консультант-
Плюс.

вестить тяжелобольного близкого родствен-
ника, получить неотложную медицинскую 
помощь, которая не оказывается в населен-
ном пункте, где он проживает, и т.п., не имея 
намерения избежать контроля со стороны 
органов внутренних дел, такое деяние не яв-
ляется уголовно наказуемым»13.

Таким образом, на наличие цели укло-
ниться от административного надзора ука-
зывают такие действия (бездействия) поднад-
зорного лица, которые свидетельствуют о его 
стремлении (намерении) избежать контроля 
со стороны органов внутренних дел. О на-
личии такой цели могут свидетельствовать, 
например: пребывание в ином месте и совер-
шение там правонарушения (преступления), 
неоднократная смена места жительства, а 
также то, что, находясь в ином месте, лицо 
не предпринимало мер для выполнения адми-
нистративных обязанностей. 

Так, В. был осужден по ч. 1 ст. 314.1 
УК РФ за уклонение от административно-
го надзора. О наличии цели уклонения, по 
мнению суда, свидетельствовали следующие 
действия В. При освобождении из мест ли-
шения свободы В. было выдано предписание 
(прибыть не позднее 5 марта к избранному 
им месту жительства в г. Н. и явиться для по-
становки на учет в отдел полиции в течение 
трех рабочих дней со дня прибытия), он был 
предупрежден об уголовной ответственно-
сти за уклонение от административного над-
зора. Несмотря на это, В., находясь в г. Н., 
на учет не встал, 18 марта 2013 г. выехал в 
г. М, где его неоднократно доставляли в от-
дел полиции и уведомляли о необходимости 
постановки на административный учет, вру-
чали обязательства о явке в отдел полиции (в 
г. Н). Но в г. Н он не ездил, на учет не встал, 
так как «не было желания»14.

В другом случае в обоснование выводов 
о мотивированности квалификации деяния 
суд указал, что «Л., достоверно зная об уста-
новлении в отношении его решением суда ад-
министративного надзора и возложенных на 
него обязанностях, самовольно покинул ме-
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сто своего жительства и, отсутствуя в нем 7, 8 
и 9 июня 2018 г., скрывался от сотрудников 
полиции»15. При этом суд учел то обстоятель-
ство, что в период уклонения от администра-
тивного надзора Л. совершил преступление, 
предусмотренное п. «ж» ч. 2 ст. 105 УК РФ.

У правоприменителя возникает вопрос: 
если лицо получило в органе внутренних 
дел разрешение на пребывание вне жилого 
или иного помещения, являющегося местом 
жительства (пребывания), и (или) на кратко-
срочный выезд за установленные судом пре-
делы территории в связи с исключительными 
личными обстоятельствами, однако не при-
было к месту временного пребывания или 
прибыло и проживает там, но не встало на 
учет в органе внутренних дел по этому месту 
пребывания, место жительства (пребывания) 
по какому адресу следует считать самовольно 
оставленным?

По нашему мнению, самовольно оставлен-
ным следует считать место по адресу, по ко-
торому поднадзорное лицо в установленном 
порядке получило разрешение на пребыва-
ние (краткосрочный выезд), но в целях укло-
нения от административного надзора не при-
было и не встало на учет в органе внутренних 
дел по месту пребывания. Подобный вывод 
подтверждается судебной практикой16.

Наибольшие сложности у правопримени-
теля вызывает ч. 2 ст. 314.1 УК РФ. Отсут-
ствие единства в понимании и оценке таких 
признаков объективной стороны деяния, как 
неоднократность и сопряженность, различ-
ные подходы к их процессуальному оформле-
нию приводят к постановлению кардинально 
различных судебных решений. Произвольное 
толкование признака сопряженности при-
водит к тому, что в некоторых случаях под 
объективной стороной рассматриваемого со-
става преступления фактически понимается 
произвольный набор административных пра-

15	 Апелляционное определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда РФ от 28.11.2019 
N 41-АПУ19-18 // СПС КонсультантПлюс.

16	 Обобщение судебной практики рассмотрения судами Тульской области уголовных дел о преступлениях, 
предусмотренных ст. 314.1 УК РФ, за 2016 год. URL: http://oblsud.tula.sudrf.ru/.

17	 Апелляционные постановления Свердловского областного суда от 09.10.2015 по делу N 22-8583/2015, 
Магаданского областного суда от 03.11.2015 по делу N 22-567/2015, Московского городского суда от 03.09.2015 
по делу N 10-12057/2015, Свердловского областного суда от 20.11.2015 по делу N 22-9659/2015, Кировского 
областного суда от 31.03.2016 по делу N 22-608. URL: rospravosudie.соm.

вонарушений, предусмотренных ст. 19.24 
КоАП РФ и главами 6, 19 и 20 КоАП РФ17. 

Неоднократность по смыслу ч. 2 ст. 314.1 
УК РФ предполагает совершение лицом в 
течение года двух и более деяний, состоя-
щих в нарушении установленных судом ад-
министративных ограничений, за которые 
лицо было привлечено к административной 
ответственности и наказанию, при условии, 
что временной промежуток между первым и 
третьим (не менее чем третьим) фактами не-
исполнения установленных ограничений не 
может быть более одного года [1, с. 117].

В примечании к ст. 314.1 УК РФ указа-
но, что под неоднократным несоблюдением 
ограничений понимается несоблюдение ли-
цом конкретных ограничений при условии, 
что это лицо ранее привлекалось к админи-
стративной ответственности за аналогичное 
деяние. Необходимым условием в данном 
случае является наступление администра-
тивной ответственности по ч. 1, 3 ст. 19.24 
КоАП РФ два раза в течение одного года. 
Важно, что временной промежуток со дня 
вступления в силу постановления об админи-
стративном правонарушении, предусмотрен-
ном ст. 19.24 КоАП РФ, и его исполнения 
до момента совершения третьего факта несо-
блюдения поднадзорным лицом одного или 
нескольких установленных ограничений, за 
которое лицо привлекается к уголовной от-
ветственности по ч. 2 ст. 314.1 УК РФ, не 
может составлять более одного года.

При этом несоблюдение административ-
ных ограничений, совершенное в третий (не 
менее чем в третий) раз, будет признаваться 
уголовно наказуемым лишь в случае его со-
пряженности с совершением определенного 
административного правонарушения (исчер-
пывающий перечень которых указан в тексте 
ч. 2 ст. 314.1 УК РФ). То есть третье несо-
блюдение административных ограничений 
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само по себе повлечет только административ-
ную ответственность, равно как и последую-
щие, если они не были сопряжены с соверше-
нием административного правонарушения из 
указанного перечня.

Устанавливая признак сопряженности, 
необходимо учитывать характер взаимодей-
ствия факта несоблюдения административ-
ных ограничений и факта совершения ино-
го административного правонарушения, их 
связь – несоблюдение административного 
ограничения должно сопровождаться совер-
шением административного правонаруше-
ния. 

Следует акцентировать внимание, что не 
соответствует смыслу закона установление, 
согласно которому признак неоднократности 
присутствует лишь тогда, когда имеют место 
три случая привлечения к административной 
ответственности по ст. 19.24 КоАП РФ, и 
каждый из них сопряжен (должен быть со-
пряжен) с совершением административного 
правонарушения (главы 6, 19 (за исключе-
нием ст. 19.24), 20 КоАП РФ, а также ч. 7 
ст. 11.5, ст. 11.9, 12.8, 12.26 КоАП РФ)18. 
Такое требование нельзя признать законным 
и обоснованным, поскольку не является (по 
смыслу закона) обязательным условием при-
влечения к уголовной ответственности по 
ч. 2 ст. 314.1 УК РФ наличие не менее трех 
фактов неисполнения требований админи-
стративного надзора, каждый из которых со-
пряжен с совершением другого администра-
тивного правонарушения.

Еще один проблемный аспект оценки при-
знаков объективной стороны деяния, пред-
усмотренного ч. 2 ст. 314.1 УК РФ, касается 
возможности привлечения поднадзорного 
лица к административной ответственности 
по ст. 19.24 КоАП РФ, если это последнее 
несоблюдение административного ограниче-
ния (ограничений) непосредственно сопря-
жено с совершением правонарушений, пред-
усмотренных главами 6, 19 (за исключением 

18	 Апелляционное постановление Алтайского краевого суда от 04.02.2016. URL: rospravosudie.соm.
19	 Приговор Троицкого районного суда Челябинской области от 18.06.2015 по делу N 1-100/15; апелля-

ционное постановление Верховного Суда Республики Татарстан от 01.06.2016 по делу N 22-4511/2016. URL: 
rospravosudie.соm.

20	 Апелляционное постановление Магаданского областного суда от 16.01.2017 по делу N 22-51/2017. URL: 
rospravosudie.соm.

ст. 19.24) или 20 КоАП РФ, и может служить 
основанием привлечения к уголовной ответ-
ственности.

На практике имеют место случаи при-
влечения поднадзорного лица к администра-
тивной ответственности за нарушение адми-
нистративных ограничений, которое было 
сопряжено с совершением иного правона-
рушения (из предусмотренного законом пе-
речня) и послужило основанием для привле-
чения к уголовной ответственности по ч. 2 
ст. 314.1 УК РФ19.

Однако такая ситуация в корне противо-
речит принципу недопустимости повторного 
привлечения к ответственности (ст. 50 Кон-
ституции РФ), в основе которого лежит прин-
цип международного права «non bis in idem» 
(«не дважды за одно и то же»). 

Исходя из смысла Конституции РФ 
(ст. 50) и положений отраслевого законода-
тельства (ч. 1 и 2 ст. 6 УК РФ, ч. 5 ст. 4.1, 
п. 7 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ) привлечение к 
уголовной ответственности по ч. 2 ст. 314.1 
УК РФ за неоднократное несоблюдение ли-
цом, в отношении которого установлен ад-
министративный надзор, административных 
ограничений, сопряженное с совершением 
данным лицом иного административного 
правонарушения (из установленного зако-
ном перечня), исключает привлечение этого 
лица к административной ответственности по 
ст. 19.24 КоАП РФ (ч. 1 и 3) за это же дея-
ние. В случае привлечения лица к уголовной 
ответственности по данному факту админи-
стративное производство по нему подлежит 
прекращению. Либо, если уже имело место 
исполнение административного наказания, 
производство по уголовному делу (по ч. 2 
ст. 314.1 УК РФ) подлежит прекращению20. 
В большинстве своем судебная практика идет 
именно по этому пути 

Подводя итог, следует отметить, что 
определенные проблемы никоим образом не 
умаляют социальной ценности института ад-
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министративного надзора, который, являясь 
комплексной мерой, направлен на повыше-
ние эффективности профилактической дея-
тельности в отношении ранее судимых лиц, 
предупреждение рецидивной преступности. 
Само существование института администра-
тивного надзора за лицами, освобожденны-
ми из мест лишения свободы, – это не итог 
субъективной воли или внезапного решения 
законодателя; это логичное и обоснованное 
обстоятельство, так как сам институт адми-

нистративного надзора является институтом, 
обусловленным многими правовыми и соци-
альными реалиями. Надлежащему функци-
онированию института административного 
надзора и реализации его превентивного по-
тенциала, безусловно, будет способствовать 
надлежащее применение норм об ответствен-
ности за нарушение правил такого надзора и 
поступательная работа, связанная с устране-
нием проблемных моментов.
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К ВОПРОСУ ОБ УГОЛОВНО-ПРАВОВОМ ПРОТИВОДЕЙСТВИИ 
КИБЕРПРЕСТУПНОСТИ

ON THE ISSUE OF CRIMINAL JUSTICE RESPONSE TO CYBERCRIME

В статье обосновывается существование в уголовном праве понятия «киберпреступность», прово-
дится соотношение понятий «киберпреступление» и «компьютерное преступление», сформулировано ав-
торское понятие данных явлений, на основе анализа специальной юридической литературы приводится 
авторская классификация киберпреступлений.

The article considers the existence in Criminal law the concept of «cyber-crime”,  the correlation of the 
concepts of «cybercrime» and «computer crime» is carried out, the author’s concept of these phenomena 
is formu-lated, based on the analysis of special legal literature the author’s classifi-cation of cybercrimes 
is given.

Ключевые слова: киберпреступление, информационное преступление, кибертехнологии, кибер-
пространство, сеть «Интернет», компьютерная информация, информационно-телекоммуникационные 
технологии, уголовная ответственность.
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Сегодня с учетом развития кибернети-
ки, представляющей составную часть 

научно-технического прогресса, в любой об-
ласти деятельности человека используются 
современные кибертехнологии. Значимость 
информационных технологий подтвержда-
ется принятием на государственном уровне 
Стратегии развития информационного обще-
ства в Российской Федерации на 2017-2030 
годы1.

Появился особый вид преступлений – ки-
берпреступления, которые имеют трансна-
циональный характер. В настоящий период 

1	 О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы : Указ Пре-
зидента РФ от 09.05.2017 N 203 // Российская газета. 2017. 10 мая.

2	 Официальный сайт МВД: состояние преступности. URL: ttps://мвд.рф/reports (дата обращения: 17.11.2021).

констатируется рост компьютерных престу-
плений. Так, в 2020 г. зарегистрированы 
510,4 тысячи преступлений, совершенных с 
использованием информационно-телекомму-
никационных технологий или в сфере ком-
пьютерной информации, что на 73,4% боль-
ше показателя 2019 г. За 9 месяцев 2021 г. 
зарегистрированы почти 403 тысячи указан-
ных деяний, рост к аналогичному показате-
лю 2019 г. составляет 11%  В общем числе 
зарегистрированных преступлений их удель-
ный вес составил 25% в 2020 г., 26,5% за 9 
месяцев 2021 г.2
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Используя возможности кибертехнологий, 
особенно в сети Интернет, доступность, не-
большую стоимость информационных техно-
логий, преступники получили разнообразные 
способы извлечения незаконной прибыли. 

Однако в статьях Уголовного кодекса РФ 
нет понятия «киберпреступление», так как 
статьи уголовного закона содержат составы 
информационных преступлений, где отра-
жаются вопросы преступного использования 
информационных технологий или средств 
компьютерной техники. Поэтому сфера ки-
берпреступности остается нерегулируемой 
российским законодательством, хотя она 
имеет важное значение в осуществлении уго-
ловной политики государства. Следователь-
но, в уголовном законе киберпреступления 
отождествляются с компьютерными престу-
плениями, где используются информацион-
ные технологии или средства компьютерной 
техники, что является сомнительным, так как 
правовая природа киберпреступности тесно 
взаимосвязана с наукой кибернетикой.

Различие понятий «киберпреступление» 
и «информационное преступление» можно 
провести по объекту и предмету преступ-
ного посягательства. Объектом компьютер-
ных преступлений выступают общественные 
отношения, возникающие по обеспечению 
целостности и доступности электронной ин-
формации, а также сохранности компьютер-
ных средств, необходимых для ее обработки. 
Предмет компьютерных преступлений пред-
ставлен средствами хранения, обработки 
или передачи компьютерной информации. 
Объект и предмет киберпреступлений зна-
чительно шире, так как преступления могут 
совершаться с применением не только ком-
пьютерных средств, но и других технических 
устройств, причем предметом преступного 
посягательства может выступать виртуальная 
информация, находящиеся в сети Интернет. 

Понятие «компьютерное преступление», 
используемое законодателем, обусловлено 
целесообразностью его употребления в кри-
миналистических целях, например при орга-
низации расследования преступления, когда 
изучается личность преступника и способ со-
вершения преступления.

В УК РФ закреплена глава 28, содержа-
щая составы преступлений, устанавливающие 
уголовную ответственность за совершение 
противоправных деяний в отношении ком-
пьютерной информации. Таким образом, 
сфера уголовно-правового регулирования 
главы 28 состоит в обеспечении безопасно-
сти компьютерной информации и компью-
терных систем.

Но в УК РФ есть составы преступлений, 
где компьютерная информация может быть 
средством совершения преступления, они 
расположены в других главах УК РФ. Такими 
преступлениями, совершаемыми в сети Ин-
тернет, могут быть мошенничество в сфере 
компьютерной информации, незаконные ор-
ганизация и проведение азартных игр, совер-
шение незаконных финансовых операций, 
незаконный сбыт наркотиков с использова-
нием средств Интернета, распространение 
порнографических материалов и ряд других 
составов. Поэтому назрела необходимость 
видоизменить главу 28 УК РФ, включив по-
нятие «киберпреступление» и добавив допол-
нительные составы.

Российская уголовная доктрина в катего-
рию информационной преступности вклю-
чает разнообразные преступные деяния, 
посягающие на информацию и информаци-
онную среду. Е.В. Пискунова относит к ком-
пьютерным преступлениям такие обществен-
но опасные и противоправные деяния, как 
преступления с применением информации, 
информационных технологий в качестве 
средств совершения; неправомерный доступ 
и распространение охраняемых законом ин-
формационных сведений, неправомерное 
сокрытие информации, неправомерное ис-
пользование информации [1, с. 249]. Вы-
шеуказанная классификация преступлений 
лишь частично определяет разновидности 
киберпреступности, которая возникает в ки-
берпространстве с применением кибернети-
ческих технологий.

Важно указать, что в ходе применения 
термина «киберпреступность» с точки зрения 
рассмотрения лишь компьютерных престу-
плений возникает искажение этого понятия, 
так как оно не охватывает ряд важнейших 
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составов преступления. К примеру, в чис-
ло киберпреступлений надлежит включить 
противоправные деяния, совершаемые с ис-
пользованием мобильных устройств, в виде 
распространения детской порнографии 
или совершения мошеннических действий, 
связанных с оплатой услуг сотовой связи и 
прочие деяния. Следовательно, термин «ки-
берпреступность» может быть рассмотрен с 
широкой точки зрения и охватывать различ-
ные преступные деяния, совершенные не 
только в информационно-телекоммуникаци-
онной сфере, где информация, информаци-
онные ресурсы, компьютерная техника могут 
являться предметом преступления, но и пре-
ступления, совершаемые в глобальной систе-
ме Интернет, где информация становится 
средством или орудием совершения преступ-
ного деяния.

В целом киберпреступления – это умыш-
ленные преступления, выражающиеся в виде 
незаконных действий (бездействий), совер-
шенные с использованием кибертехнологий 
в виртуальной среде (киберпростанство) с 
применением телекоммуникационных спосо-
бов и средств, в том числе сети Интернет, ко-
торые выступают преступными орудиями или 
предметами противоправных посягательств.

Под киберпространством понимаются ин-
формационно-телекоммуникационные сети, 
компьютерные локальные сети, глобальная 
сеть Интернет. Киберпространство является 
доступным для каждого информационного 
пользователя, что позволяет преступнику, 
находясь на территории одного государства, 
совершить преступление в отношении ино-
странных граждан, тем самым преступление 
имеет транснациональный характер.

Кибертехнологии – технические средства 
(персональные компьютеры, ноутбуки, смарт-
фоны) и сама информация и ее носители.

Следует обратиться к международному 
опыту применения термина «киберпреступ-
ность», который был впервые представлен 

3	 OECD, Computer – Relates Crime: Analysis of Legal Policy. Paris, 1986.
4	 Справочный документ для семинара-практикума по использованию компьютерной сети «Десятый Конгресс 

Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями» // Деся-
тый Конгресс Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушите-
лями : сборник документов. М., 2002.

еще в 1986 г. в Париже группой экспертов 
Организации экономического сотрудни-
чества и развития, где киберпреступление 
определялось как любое незаконное, неэтич-
ное или неразрешенное поведение, затраги-
вающее автоматизированную обработку и 
(или) передачу данных3.

Уже позже, на Х Конгрессе Организации 
Объединенных Наций по предупреждению 
преступности и обращению с правонаруши-
телями, состоявшемся в Вене 10-17 апреля 
2000 г., было четко сформулировано поня-
тие киберпреступности, которое означало 
«любое преступление, которое может совер-
шаться с помощью компьютерной системы 
или сети, в рамках компьютерной системы 
или сети или против компьютерной системы 
или сети»4.

Таким образом, киберпреступления на 
основании представленного понятия можно 
рассмотреть в узком и широком смысле. 

Киберпреступление в узком понимании – 
это любое противоправное деяние, которое 
совершается путем проведения электронных 
операций, целью которого выступает получе-
ние доступа к компьютерным системам и ин-
формационным данным.

Киберпреступление в широком понима-
нии – это любое преступление, совершае-
мое в компьютерной системе или глобальной 
сети, состоящее из незаконного хранения, 
распространения электронной информации.

Следует отметить, что в определение ки-
берпреступности включается также проти-
воправное вмешательство в компьютерные 
средства, программы и сети, несанкциони-
рованная модификация компьютерных све-
дений, другие противоправные действия, со-
вершенные с использованием компьютеров, 
компьютерных сетей и программ.

Важным международным документом 
по борьбе с киберпреступностью высту-
пает Конвенция о преступности в сфере 
компьютерной информации ETS N 1857 
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(далее – Будапештская конвенция)5, где при-
меняется термин cybercrime (киберпреступле-
ние) и cyberspace (киберпространство).

На основании Европейской конвенции 
киберпреступления – это правонарушения, 
которые направлены против конфиденциаль-
ности, целостности и доступности компью-
терных систем, сетей и компьютерных дан-
ных, а также неправомерное их применение.

Кроме представленных определений Со-
ветом Европы был выделен перечень кибер-
преступлений против конфиденциальности, 
целостности и допустимости компьютерных 
данных и систем: незаконный доступ (ст. 2), 
незаконный перехват (ст. 3), вмешательство 
в данные (ст. 4), вмешательство в систему 
(ст. 5)6. 

Разделение киберпреступлений на виды 
возможно проводить по предмету, цели и 
способу совершения преступления:

1) преступления, совершенные в инфор-
мационно-телекоммуникационной сфере. 
Предметом преступления является информа-
ция, информационные ресурсы, компьютеры. 
Цель совершения преступления – завладение, 
изменение или уничтожение информации, 
находящейся в компьютере, или неправомер-
ное подключение к сети. Способ совершения 
преступления: незаконное изъятие информа-
ции или ее копирование;

2) киберпреступления, совершаемые в 
киберпространстве с использованием ки-
бертехнологий. Предметом преступления 
являются денежные средства, информация, 
оружие, наркотики и прочее. Цель соверше-
ния преступления может быть разнообразной 
в зависимости от совершаемого деяния (на-
пример, мошеннические действия, совершае-
мые с использованием мобильных устройств, 
имеют целью хищение денежных средств пу-
тем обмана или злоупотребления доверием). 
Способ совершения преступления: исполь-
зование определенных средств или орудий 
(допустим, мошенничество в области интер-
нет-продаж и покупок).

5	 Convention on Cybercrime. URL: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/libe/dv/7_
conv_budapest_/7_conv_budapest_en.pdf (дата обращения: 23.06.2021).

6	 Преступления, связанные с использованием компьютерной сети / X конгресс ООН по предупреждению пре-
ступности и обращению с правонарушителями // A/CONF. 187/10.

Отличительным признаком киберпресту-
плений является высокотехнологичный харак-
тер, состоящий в применении современных 
кибертехнологий, информационно-коммуни-
кационных сетей, компьютерной техники, ко-
торые выступают в качестве средств и орудий 
совершения данных преступных деяний.

В настоящее время отмечается сложность 
в расследовании киберпреступлений, так как 
большая часть из них имеет латентный харак-
тер, что объясняется разными причинами: 
нежелание потерпевшего обращаться с заяв-
лением в правоохранительные органы, слож-
ность выявления и доказывания вины кибер-
преступников, тесная связь преступника с 
организованными преступными группами. 
Это объясняется и сложностью установления 
личности преступника, обладающего необ-
ходимыми знаниями, навыками в сфере ком-
пьютерных технологий и тщательно маскиру-
ющего электронные следы преступления. 

Кроме того, с развитием различных ки-
бертехнологий, увеличением пользовате-
лей в системе Интернет, развитием средств 
мобильной связи, систем электронного 
документооборота появляются новейшие 
способы совершения киберпреступлений. 
Следовательно, киберпреступления могут 
происходит в различных сферах: экономи-
ческой, политической и социальной. Боль-
шая часть киберпреступлений совершаются 
в экономической сфере, например мошенни-
чество с использованием интернет-банкинга 
(технология банковского обслуживания, при 
которой предоставляется доступ к счетам и 
банковским операциям («сбербанк-онлайн»)) 
или банковский фишинг (разновидность ин-
тернет-мошенничества с целью завладения 
доступа к конфиденциальным информацией 
пользователя: логинам и паролям, осущест-
вляется посредством массовых рассылок 
электронных писем от имени различных по-
пулярных организаций).

Большую общественную опасность пред-
ставляет киберпреступность в политической 
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сфере, когда хакеры, спецслужбы иностран-
ных государств, экстремистские и террори-
стические организации осуществляют кибер- 
атаки на сайты органов государственной вла-
сти, кибершпионаж в отношении сведений, 
составляющих государственную тайну, рас-
пространение информации экстремистского 
содержания, вербовку граждан в террори-
стические организации.

Эксперты международной компании 
Group-IB, специализирующейся на предот-
вращении кибератак, создали новую пара-
дигму информационной безопасности, куда 
включили самые распространение киберпре-
ступления:

– хакерские действия, нацеленные на обе-
спечение долгого присутствия в сетях объек-
тов критической инфраструктуры с целью 
саботажа и шпионажа за организациями из 
различных секторов;

– хакерские действия, нацеленные на хи-
щение денежных средств со счетов финансо-
вых организаций;

7	 Официальный сайт международной компании Group-IB. URL: https://www.group-ib.ru/media/hi-tech-crime-
trends-2018/ (дата обращения: 23.06.2021).

– мошенничество с банковскими картами 
физических лиц;

– хакерские действия, нацеленные на хи-
щение криптовалюты с криптобирж;

– хакерские атаки, нацеленные на по-
иск уязвимости в практической реализации 
криптосистемы и уязвимости микропроцес-
соров разных вендоров (side-channel атаки)7.

Ряд перечисленных деяний не нашли отра-
жения в УК РФ. Таким образом, существует 
необходимость совершенствования уголов-
но-правового регулирования в части вклю-
чения в УК РФ понятия киберпреступления, 
а также введения новых составов киберпре-
ступлений, возникающих при использовании 
преступниками новых кибертехнологий (ком-
пьютерный подлог, компьютерный саботаж, 
несанкционированный перехват данных, хи-
щение криптовалюты).
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НЕКОТОРЫЕ ПРАВОВЫЕ И ТАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
ПРОВЕДЕНИЯ ОПЕРАТИВНОГО ВНЕДРЕНИЯ

SOME LEGAL AND TACTICAL ASPECTS
OF CONDUCTING OPERATIONAL IMPLEMEN-TATION

В статье исследован ряд правовых и тактических аспектов при осуществлении оперативного вне-
дрения, возникающие проблемы при его организации и проведении в современных условиях. Проведен 
сравнительный анализ некоторых законодательных норм в сфере оперативно-розыскной деятельности и 
уголовного права, предложены меры по их совершенствованию. Рассмотрена возможность причинения 
вынужденного вреда при осуществлении указанного оперативно-розыскного мероприятия, аргументи-
рована необходимость конкретизации его допустимых пределов.

A number of legal and tactical aspects in carrying out operational implementation, the problems 
arising during its organization and conducting in modern conditions are investigated in the article. A 
comparative analysis of some legislative norms in the field of operational-search activity and criminal law 
is carried out, the measures for their improvement are suggested. The possibility of causing forced harm 
during the implementation of the specified operational-search activity is considered, the need to specify 
its permissible limits is argued.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, оперативное внедрение, имитация пре-
ступного поведения, причинение вынужденного вреда, правовая защита, нормы права.

Keywords: : operational-search activity, operational implementation, imitation of criminal behavior, 
causing forced harm, legal protection, norms of law.

Современная преступность, обладая 
высокой степенью латентности, ме-

няет свои не только количественные, но и 
качественные характеристики. При этом 
лица, совершающие преступления, зачастую 
осведомленные о средствах и методах, при-
меняемых правоохранительными органами 
для борьбы с криминальными проявлениями, 
оказывают им целенаправленное противо-
действие, принимая меры к сокрытию следов 
преступлений и защите от разоблачения. 

Одним из первостепенных и активных 
средств государственного противоборства с 

преступностью выступает оперативно-розыск-
ная деятельность (далее – ОРД), специфика 
которой предопределяет добывание инфор-
мации преимущественно негласными метода-
ми с использованием содействия частных лиц, 
в том числе на конфиденциальной основе, и 
нередко сопряжена с ограничениями консти-
туционных прав и свобод граждан. Согласно 
оперативно-розыскному законодательству 
содержательной основой ОРД выступают 
оперативно-розыскные мероприятия (далее – 
ОРМ), в регламентированный перечень кото-
рых входит и оперативное внедрение. 
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Эффективность данного мероприятия в 
противодействии преступным проявлениям, 
особенно организованного характера, не-
оспорима, вместе с тем в практической пло-
скости сталкивается с рядом проблем как так-
тического, так и правового характера.

Подтверждением сказанному являются 
результаты опроса сотрудников оперативных 
подразделений, 80% которых не проводили 
указанное ОРМ по причине его сложной реа-
лизации: при выполнении рассматриваемого 
ОРМ требуется тщательное планирование, 
задействование комплекса негласных сил, 
средств и методов ОРД, а также наличеству-
ют недостаточная правовая и социальная за-
щита внедряемого лица, опасения по поводу 
неправомерного совершения преступления в 
ходе проведения мероприятия.

Прежде чем перейти к рассмотрению 
проблемных вопросов, необходимо проана-
лизировать само понятие оперативного вне-
дрения.

Федеральный закон «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности»1 не закрепил в своих 
положениях детерминированной дефиниции 
данного ОРМ, при этом оперативно-розыск-
ная наука изобилует множеством авторских 
подходов лиц, изучающих указанный вопрос.

Так, А.Ю. Шумилов рассматривал опера-
тивное внедрение в «качестве приобретения 
оперативно-розыскным органом конфиден-
циального источника информации (как пра-
вило, в лице своего сотрудника или агента) 
внутри преступного сообщества, организо-
ванной преступной группы или иного объек-
та оперативного интереса» [7, с. 246]. 

С точки зрения С.И. Захарцева, опера-
тивное внедрение – это «ОРМ, которое за-
ключается в легендированном вводе опера-
тивных сотрудников и лиц, оказывающих им 
содействие на конфиденциальной основе, в 
криминальную среду или объекты оператив-
ной заинтересованности» [4, с. 134].

По мнению Н.Д. Абдуллаевой, «оператив-
ное внедрение – это оперативно-розыскное 
мероприятие, заключающееся в легендиро-

1	 Об оперативно-розыскной деятельности : Федеральный закон от 12.08.1995 N 144-ФЗ  (ред. от 01.07.2021) 
(далее – ФЗ «Об ОРД»).

ванном вводе и продвижении сотрудников 
оперативных подразделений органов вну-
тренних дел или лиц, оказывающих им со-
действие на конфиденциальной основе, в 
криминогенную среду и объекты для разве-
дывательно-поискового сбора информации, 
необходимой для оптимального решения 
задач борьбы с тяжкими и особо тяжкими 
преступлениями в конкретных условиях сло-
жившейся оперативной обстановки, когда 
решение этих задач с использованием других 
оперативно-розыскных мероприятий невоз-
можно» [1, с. 8].

Синтезируя мнения исследователей, мы 
приходим к выводу, что сущность данного 
мероприятия состоит не только в проникно-
вении в криминальную среду (здесь и далее 
мы подразумеваем внедрение в преступные 
группы, организации, сообщества, на объ-
екты оперативной заинтересованности), 
осуществление разведывательной по сути 
работы, но и закрепление в ней лица, облада-
ющего определенными социально значимыми 
свойствами, что позволяет не только свое- 
временно получать достоверную оператив-
ную информацию, но и оказывать воздей-
ствие на происходящие в данной среде про-
цессы.

Исходя из вышесказанного и согласно 
правоприменительной практике можно вы-
делить два вида оперативного внедрения, 
каждый из которых имеет специфические 
особенности и требует отдельного подхода.

1.	 Внедрение в криминальную среду из-
вне сотрудников оперативных подразделе-
ний органов внутренних дел или лиц, оказы-
вающих им содействие на конфиденциальной 
основе.

В данном случае проводится комплекс 
мер, связанных с подготовкой лица, подле-
жащего внедрению, сложность которого об-
условливается тем, что, находясь в кримино-
генной среде, оно должно в большей степени 
имитировать преступное поведение, совер-
шить перевоплощение, вжиться в роль пре-
ступника, сконцентрировать максимум своих 



~ 157 ~

Взгляд. Размышления.
Точка зрения

способностей, профессиональных, мораль-
но-волевых качеств, которые требуются для 
выполнения поставленной задачи.

Необходимо отметить, что рассматрива-
емое мероприятие подлежит предваритель-
ному ведомственному санкционированию ру-
ководителем органа, осуществляющего ОРД. 
В утвержденном им постановлении обосно-
вываются необходимость, тактика проведе-
ния оперативного внедрения, прорабаты-
вается легенда, сценарий реализации роли 
внедряемого лица, перечень целей и задач, 
подлежащих решению по итогам проведения. 
К отдельному аспекту относятся меры по за-
шифровке и защите внедряемого с учетом 
конспирации, а также сведения, регламенти-
рующие допустимость и правомерность дей-
ствий [6, с. 68].

2.	 Вторым видом оперативного вне-
дрения является приобретение оператив-
но-розыскным органом конфиденциального 
источника информации из числа лиц, уже на-
ходящихся в криминальной среде.

Он включает в себя комплекс мероприя-
тий, направленных на привлечение к содей-
ствию интересующего лица для выполнения 
определенных задач разведывательного ха-
рактера, требует определенных знаний и на-
выков как от оперативного сотрудника, так и 
от привлекаемого к содействию лица.

В этом случае одним из «камней преткно-
вения», возникающих перед оперативным 
подразделением, является поиск источника 
и его мотивирование на выполнение постав-
ленных задач. При подборе необходимого 
кандидата оперативные сотрудники осу-
ществляют сбор и обработку значительного 
объема информации, изучают образ жизни 
фигуранта, положительные и отрицательные 
стороны его характера, профессиональные 
и преступные навыки, возможные подходы 
к разрабатываемым, профессиональную «по-
лезность», устанавливают наличие компро-
метирующих его материалов и т.д. Привле-
чение к содействию предполагает обоюдный 
интерес обеих сторон, и нередко методами 
оперативных сотрудников выступают предло-
жения о назначении более мягкого наказания 

за совершение преступлений, игнорирование 
отдельных мелких проступков и т.д.

Не будем в своем исследовании заострять 
внимание на приобретении источника ин-
формации, так как данный процесс являет-
ся сложным и многоаспектным и требует от-
дельного изучения.

Помимо названных выше проблемных 
вопросов существует правовая неопределен-
ность, поскольку рассматриваемое меропри-
ятие отличает повышенный риск не только 
для жизни, здоровья, имущества внедряемо-
го лица, но и вероятность неправомерного 
привлечения к уголовной ответственности за 
вынужденное совершение противоправных 
действий при осуществлении оперативного 
внедрения.

Как мы отмечали ранее, при проникнове-
нии в преступный сегмент внедренному лицу 
необходимо поддерживать близкий контакт с 
фигурантами разработки, действовать в рам-
ках разработанного плана и легенды, произ-
водить имитированные преступные действия 
[2, с. 80]. Но зачастую одной лишь имитации 
противоправного поведения оказывается 
недостаточно, и обстоятельства требуют от 
субъекта ОРД в целях конспирации его дея-
тельности и легендированости мероприятия 
вынуждено совершать деяния, подпадающие 
под категорию преступных.

Вопрос допустимых правомерных дей-
ствий является дискуссионным, так как на 
законодательном уровне до сих пор не про-
работан механизм юридической защиты лиц, 
внедренных в криминальную среду, а имею-
щиеся правовые нормы в большей степени 
носят декларативный характер.

Дело в том, что в оперативно-розыскном 
законе существует ряд положений, которые 
должны обеспечивать защиту как лица, вне-
дряемого в криминальную среду (ч. 4 ст. 16), 
так и лица из числа участников преступной 
сферы, оказывающего содействие на конфи-
денциальной основе (ч. 4 ст. 18).

Для детализации этой проблемы рассмо-
трим данные нормы подробнее. Так, ч. 4 
ст. 16 ФЗ «Об ОРД» предусматривает, что 
«при защите жизни и здоровья граждан, их 
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конституционных прав и законных интере-
сов, а также для обеспечения безопасности 
общества и государства от преступных по-
сягательств допускается вынужденное при-
чинение вреда правоохраняемым интересам 
должностным лицом органа, осуществляю-
щего оперативно-розыскную деятельность, 
либо лицом, оказывающим ему содействие, 
совершаемое при правомерном выполнении 
указанным лицом своего служебного или об-
щественного долга».

Иными словами, при определенных об-
стоятельствах оперативно-розыскной закон 
допускает совершение оперативными сотруд-
никами и лицами, оказывающими содействие 
органам, осуществляющим ОРД, действий, 
являющихся объективно противоправными, 
при этом делая оговорку о правомерности 
выполнения долга. В то же время в законе 
не конкретизируются ни допустимые преде-
лы возможного причинения вреда, ни обсто-
ятельства, при которых он может быть при-
чинен.

Например, будет ли считаться вред допу-
стимым при соучастии в преступном деянии 
с целью обеспечения конспирации и нерас-
шифровки своей легенды для дальнейшего 
документирования и пресечения деятельно-
сти разрабатываемых лиц либо совершение 
преступления внедренным лицом, когда его 
жизни и здоровью угрожает опасность? Во-
прос остается открытым.

По аналогии рассмотрим нормативные 
предписания, предусмотренные ч. 4 ст. 18 
ФЗ «Об ОРД», которые предоставляют воз-
можность освобождения от уголовной ответ-
ственности лиц, оказывающих содействие ор-
ганам, осуществляющим ОРД, при наличии 
определенных признаков (оснований): 

– лицо является членом преступной
группы;

– совершило противоправное деяние,
не повлекшее тяжких последствий; 

– лицо привлечено к сотрудничеству с
органом, осуществляющим ОРД; 

– активно способствовало раскрытию
преступлений; 

– возместило нанесенный ущерб или
иным образом загладило причиненный вред. 

Анализируя законодательную норму, мы 
можем наблюдать ее юридическую ограни-
ченность в отношении как рассматриваемого 
субъекта, так и совершаемых им действий. 
Субъект рассматриваемых правоотношений 
должен быть участником преступной груп-
пы, что уже сужает рамки правового сег-
мента, при этом он должен быть привлечен 
к сотрудничеству, что в рамках оператив-
но-розыскного законодательства подразуме-
вает подписание определенного договора о 
содействии (контракта) и предполагает, что 
зачастую инициатором взаимодействия яв-
ляется оперативно-розыскной орган. На наш 
взгляд, по своему смыслу норма права близ-
ка к деятельному раскаянию и характеризует 
поведение лица как уже совершившего про-
тивоправное деяние, но в силу определенных 
обстоятельств раскаявшегося в содеянном.

В то же время при детальном изучении 
ст. 75 УК РФ «Освобождение от уголовной 
ответственности в связи с деятельным раская-
нием» следует отметить, что  данное правовое 
предписание может быть применено только 
при следующих условиях: 

– к лицу, впервые совершившему престу-
пление небольшой или средней тяжести, а 
иной категории – только в случаях, специаль-
но предусмотренных соответствующими ста-
тьями УК РФ; 

– лицо добровольно явилось с повинной,
способствовало раскрытию и расследованию 
этого преступления;

– возместило ущерб или иным образом за-
гладило вред, причиненный этим преступле-
нием, и вследствие деятельного раскаяния 
перестало быть общественно опасным.

При этом использование данной нормы 
возможно, видимо, только в консолидиро-
ванной совокупности всех условий. 

Применительно к ч. 4 ст. 18 ФЗ «Об ОРД» 
аналогичные положения в законе отсутству-
ют, за исключением возмещения ущерба и 
заглаживания причиненного вреда, границы 
которого не определены. Не конкретизиро-
вано, каким образом и в каком размере лицо, 
которое приняло решение сотрудничать с 
оперативно-розыскным органом, будет его 
возмещать, учитывая то, что оно находится в 
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составе преступной группы, а при соверше-
нии преступных деяний разграничить ответ-
ственность среди участников группы бывает 
достаточно сложно.

Таким образом, мы считаем, что пред-
писания, изложенные в ч. 4 ст. 18 ФЗ «Об 
ОРД», не согласованы с рассмотренной выше 
нормой уголовного закона. 

В любом случае перечисленные опера-
тивно-розыскные нормы так и останутся в 
разряде дискуссионных, пока не будут кор-
релироваться с уголовно-правовым законо-
дательством. Это подтверждает и Н.С. Же-
лезняк, отмечая, что «реализация положений 
оперативно-розыскного законодательства 
невозможна без конкретизации в уголовном 
законе» [3, с. 10].

В связи с этим взаимодействие между нор-
мами указанных отраслей права представля-
ется абсолютно необходимым. Это возможно 
осуществить путем включения в перечень 
обстоятельств, исключающих преступность и 
наказуемость деяний, действий лиц, внедрен-
ных в криминогенную среду, хотя по фор-
мальным признакам и содержащих состав 
уголовно наказуемого деяния, но фактически 
направленных на успешное предотвращение 
более тяжких последствий в рамках опера-
тивной разработки. При этом каждый слу-
чай вынужденного причинения вреда в ходе 
оперативного внедрения должен быть рас-
смотрен индивидуально с учетом конкретных 
обстоятельств его совершения, неукосни-
тельным соблюдением принципов конспира-
ции и защиты сведений о внедренных лицах. 
В этом смысле нельзя не согласиться с мне-

нием В.В. Николюка, который указывает, что 
«предоставление иммунитета от уголовно-
го преследования внедряемым сотрудникам 
положит конец порочной практике «вывода» 
указанных лиц из расследования незаконны-
ми, договорными способами, граничащими с 
фальсификацией доказательств» [5, с. 171].

В завершение исследования, в ходе кото-
рого мы рассмотрели некоторые проблемы, 
возникающие при проведении ОРМ «Опера-
тивное внедрение», представляется возмож-
ным сделать следующие выводы:

1) существует необходимость законода-
тельного закрепления понятия «оперативного 
внедрения», являющегося одним из ключевых 
и содержательных составляющих ОРД, опре-
деления условий его реализации;

2) назрела потребность в разработке ал-
горитма либо частной методики имитации 
преступного поведения при осуществлении 
оперативного внедрения, в рамках которых 
следует рассмотреть тактические приемы, 
направленные на проникновение, пребыва-
ние и вывод из криминальной среды субъекта 
ОРД;

3) следует закрепить разумное соотно-
шение норм оперативно-розыскного и уго-
ловного закона, выражающееся в наделении 
сотрудников органов, осуществляющих ОРД, 
а также лиц, оказывающих им содействие, 
исключительным правом причинения вынуж-
денного вреда правоохраняемым интересам, 
при этом действующих в целях предотвра-
щения более тяжких последствий, а также в 
конкретизации допустимых пределов причи-
нения такого вреда.
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОПЕРАТИВНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ 

ПО РОЗЫСКУ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ, ПРОПАВШИХ БЕЗ ВЕСТИ
И САМОВОЛЬНО УШЕДШИХ ИЗ СЕМЬИ

ИЛИ СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

SOME ISSUES OF INFORMATION SUPPORT ACTIVITY OF OPERATIONAL 
UNITS ON THE SEARCH FOR MINORS MISSING AND ARBITRARILY LEFT 

THE FAMILY OR SPECIALIZED STATE INSTITUTION

В статье рассматриваются вопросы информационного обеспечения розыска несовершеннолетних, 
пропавших без вести и самовольно ушедших из семей или специализированных государственных уч-
реждений. Автор, акцентируя внимание на проблемах получения оперативно значимой информации 
о разыскиваемых лицах сотрудниками оперативных подразделений, приходит к выводу, что указанная 
деятельность должна быть направлена на обеспечение первоначальной розыскной информацией о ра-
зыскиваемом, а следовательно, от эффективности ее получения, обработки, сохранения и оперативного 
доступа к ней, зависит результат – установление местонахождения пропавшего несовершеннолетнего. 
Предложены меры по оптимизации обеспечения розыскных аппаратов органов внутренних дел актуаль-
ной информацией о разыскиваемых лицах.

The article considers the issues of information support for the search for minors missing and arbitrarily 
left their families or specialized state institutions. Focusing on the problems of obtaining promptly rele-
vant information about the wanted persons by the officers of operational units  the author comes to 
the conclusion that these activities should be aimed at providing the initial search information about 
the wanted per-son, and, consequently,  the result – the location of a missing minor de-pends on the 
effectiveness of receiving, processing, retaining this infor-mation and prompt accessing to it. Measures 
to optimize the providing the search apparatus of the internal affairs bodies with up-to-date infor-mation 
about the wanted persons are suggested.

Ключевые слова: розыск, без вести пропавший, самовольно ушедший несовершеннолетний, опе-
ративно-розыскная деятельность, информационное обеспечение деятельности оперативных подразде-
лений.

Keywords: search, a missing person, a minor left home arbitrarily, operational-search activity, 
information support of the activities of operational units.
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Проблемы розыска пропавших без ве-
сти или самовольно ушедших несо-

вершеннолетних постоянно находятся под 
пристальным вниманием общественности и 
правоохранительных органов. В последние 

годы законодателем были разработаны и вве-
дены в действие алгоритмы реагирования на 
заявления (сообщения) о розыске лиц, про-
павших без вести, а также взаимодействия 
государственных органов и общественных 
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объединений в ходе розыска пропавших, в 
том числе несовершеннолетних. Однако по-
иск мер эффективного реагирования на без-
вестное исчезновение несовершеннолетних 
не теряет актуальности и в настоящее время, 
так как система закрепленных в действую-
щих нормативных правовых актах критериев 
оценки обстоятельств исчезновения граждан, 
правил реагирования правоохранительных 
органов на сообщения о пропаже людей, 
включая способы и формы информацион-
ного обеспечения розыскной деятельности, 
требуют совершенствования, о чем свиде-
тельствуют данные статистики. В частности, 
ежегодно в розыске официально находятся 
до 8 тысяч несовершеннолетних, каждый 
седьмой из них остается в числе разыскива-
емых1.

Складывающаяся современная опера-
тивная обстановка по линии розыскной дея-
тельности оперативных подразделений пред- 
определяет необходимость перестройки не-
которых правил работы информационных 
подразделений органов внутренних дел (да-
лее – ОВД) с учетом потребности правоох-
ранительных органов в совершенствовании 
имеющихся на вооружении технических и 
иных средств, а также поиска и внедрения 
в практику новых, более прогрессивных ор-
ганизационных форм использования сил, 
средств и методов оперативных подразделе-
ний при осуществлении розыска [12, с. 70]. 

Одним из важнейших направлений такой 
перестройки является повышение уровня ин-
формационного обеспечения деятельности 
ОВД, в том числе оперативных подразделе-
ний [5, с. 120]. Эффективная организация и 
осуществление розыска без вести пропавших 
и самовольно ушедших несовершеннолетних 
невозможны без всестороннего и качествен-
ного обеспечения оперативных подразде-
лений сведениями о разыскиваемом лице, 
позволяющими провести глубокий и всесто-
ронний анализ оперативной обстановки, 
объективно ее оценить, принять на этой ос-
нове обоснованные решения, изучить и обоб-

1	 Сводные отчеты по России о розыскной и идентификационной деятельности органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации за 2016-2020 гг.. М.: ГИАЦ МВД России, 2021.

щить передовой опыт, внедрить его в практи-
ку других подразделений, усовершенствовать 
методы розыскной работы [13, с. 185]. 

Результативность розыскного процес-
са напрямую зависит от возникающей у ее 
субъектов потребности в расширении пред-
метного представления о непосредственном 
объекте розыска, а также в целенаправлен-
ном информационном воздействии на него 
согласно основным целям и задачам этого 
процесса. Эта потребность упирается в про-
блемы определения и использования адекват-
ной по содержанию оперативно-розыскной 
информации и ее источников. Необходи-
мость в получении оперативных сведений о 
разыскиваемом обуславливает принятие эф-
фективных организационных мер по обеспе-
чению информацией субъектов розыскной 
деятельности.

Наличие оперативно значимой инфор-
мации об объекте розыска еще на первона-
чальном этапе является ключевым фактором, 
влияющим на результативность розыска несо-
вершеннолетних, пропавших без вести и са-
мовольно ушедших. 

В Российской Федерации информаци-
онное обеспечение деятельности оператив-
но-розыскных органов представляет собой 
комплекс мер по формированию, ведению, 
использованию и совершенствованию ин-
формационных систем, который ориентиро-
ван на обеспечение сотрудников оператив-
ных подразделений значимыми сведениями 
в виде систематизированной информации, 
необходимой им для осуществления возло-
женных на них задач [11, с. 139]. Решающее 
значение в достижении поставленной цели – 
установление местонахождения разыскивае-
мого – отведено получаемой в этом процессе 
информации. В данном случае нам импониру-
ет мнение Е.В. Бурякова, согласно которому 
«одним из обязательных направлений розыск-
ной работы является установление информа-
ции о разыскиваемом лице: чем она разно- 
образнее, тем больше вероятность обнару-
жить этого человека» [2, с. 30]. Информация 
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здесь выступает как важнейший долгосроч-
ный ресурс, обеспечивающий розыскную де-
ятельность в целом [7, с. 38; 10, с. 176].

Осуществление розыска несовершенно-
летних, пропавших без вести и самовольно 
ушедших из семьи или специализированного 
государственного учреждения, регулирует-
ся различными ведомственными (межведом-
ственными) нормативными правовыми акта-
ми. Одним из ключевых является Положение 
об организации и осуществлении розыска и 
идентификации лиц (далее – Положение)2. 

Несомненно, значительная роль в инфор-
мационном обеспечении розыскной деятель-
ности оперативных подразделений ОВД, 
связанной с предоставлением сведений об 
объекте розыска, отведена информацион-
ным системам ИЦ по субъектам Российской 
Федерации, ГИАЦ МВД России, БРНС, 
экспертно-криминалистическим учетам, а 
также информации, содержащейся на раз-
личных интернет-ресурсах МВД России (сай-
тах). Однако в действующих ведомственных 
(межведомственных) нормативных правовых 
актах уделено недостаточно внимания сбо-
ру, накоплению и систематизации опера-
тивно-розыскной информации, получаемой 
сотрудниками оперативных подразделений в 
результате проведения ОРМ по розыску не-
совершеннолетних, пропавших без вести или 
самовольно ушедших, позволяющей исполь-
зовать ее в розыскном процессе, а также ее 
источников. 

Согласно статистическим данным ГИАЦ 
МВД России, ежегодно подразделениями 
ОВД разыскиваются около 45000 несовер-
шеннолетних, самовольно ушедших и про-
павших без вести3, при этом значительная 
доля из них ранее попадали в поле зрения 
правоохранительных органов, в том числе в 
связи с уходами. Соответственно, информа-
ция о личности многих разыскиваемых несо-
вершеннолетних уже имелась в ОВД и содер-
жалась в различных источниках: материалах 

2	 Приказ МВД России, Минюста России, Минздрава России, МЧС России, Министерства обороны России, 
Следственного комитета Росиии от 01.03.2018 N 117дсп/40дсп/88н/82дсп/114дсп/17дсп.

3	 Сборник по России о результатах работы территориальных органов МВД России по предупреждению и пре-
сечению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних за 2016-2020 гг.. М.: ГИАЦ МВД России, 2021.

проверок сообщений об исчезновении, ро-
зыскных делах, местных учетах оперативных 
и иных подразделений ОВД, служебных до-
кументах, отражающих результаты прове-
дения оперативно-розыскных мероприятий 
(далее – ОРМ), комплексных операций и др.

Стоит отметить, что в информационные 
подразделения ОВД поступают сведения о 
фактах пропажи несовершеннолетних и са-
мовольных уходах в виде секретных и иных 
документов оперативных подразделений 
(включая материалы розыскных дел), сообще-
ний других служб ОВД, копий постановлений 
об отказе в возбуждении уголовного дела по 
заявлениям (сообщениям) о розыске лиц, не 
достигших совершеннолетнего возраста и др. 
Вместе с тем ни один из указанных источни-
ков не содержит в полном объеме всей по-
исковой информации, которая собирается 
сотрудниками ОВД в ходе проведения опе-
ративно-розыскных и иных мероприятий по 
розыску несовершеннолетних. 

Для уяснения указанной проблемы необ-
ходимо рассмотреть содержание некоторых 
источников получения сведений о разыскива-
емых несовершеннолетних. 

Как правило, формирование массива 
оперативно-розыскной информации осу-
ществляется из источников, определенных 
ведомственными нормативными правовыми 
актами.

Например, вносимые в базу данных опе-
ративно-розыскной информации копии 
постановлений об отказе в возбуждении 
уголовного дела по фактам безвестного ис-
чезновения несовершеннолетних содержат 
только краткую фабулу обстоятельств исчез-
новении или ухода ребенка, данные об опро-
шенных лицах, располагавших сведениями 
о разыскиваемом, краткую информацию о 
результатах проведенных поисковых и ро-
зыскных мероприятий, результатах опроса 
разыскиваемого. При этом в них отсутствуют 
сведения: о возможных местах нахождения 
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разыскиваемого в период розыска, которые 
сообщались опрашиваемыми лицами, исполь-
зуемых им средствах связи, пользовании со-
циальными сетями, о наличии банковских 
карт, о мероприятиях, проведенных по пои-
ску несовершеннолетнего и их результатах, 
выявленных в ходе розыска родственных и 
иных связях, местах и обстоятельствах обна-
ружения пропавшего и т.д. В то же время ин-
формация, накопленная в самих материалах 
предварительной проверки сообщений о без-
вестном исчезновении, вообще не поступает 
в подразделения оперативно-розыскной ин-
формации, фактически оставаясь в докумен-
тах, содержащихся в территориальном орга-
не, что ограничивает оперативный доступ к 
находящимся в них сведениям.

Необходимо подчеркнуть, что опреде-
ленные в Положении предписания в случае 
установления местонахождения пропавшего 
несовершеннолетнего в сроки проведения 
проверки по заявлению (сообщению) о его 
безвестном исчезновении или самовольном 
уходе предусматривают «списание материа-
ла проверки в специальное номенклатурное 
дело территориального орган МВД России» 
в соответствии требованиями, закреплен-
ными в приказе МВД России от 29 августа 
2014 г. N 736 «Об утверждении Инструкции 
о порядке приема, регистрации и разреше-
ния в территориальных органах Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации 
заявлений и сообщений о преступлениях, об 
административных правонарушениях, о про-
исшествиях». Соответственно, сведения, со-
держащиеся в указаннымх материалах о ра-
зыскиваемом лице, в том числе полученные 
в ходе проведения поисковых и розыскных 
мероприятий, остаются в территориальном 
органе. Обязательный порядок их внесения 
в систему оперативно-розыскной инфор-
мации ничем не регламентирован, вопрос 
представления информации, содержащейся 
в этом источнике, в базу оперативных дан-
ных отнесен на усмотрение руководителя 
оперативно-розыскного органа. В то же вре-
мя концентрация подробной поисковой ин-

4	 Сборник по России о результатах работы территориальных органов МВД России по предупреждению и 
пресечению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних за 2019 гг. М.: ГИАЦ МВД России, 2021.

формации в источнике оперативных данных 
о результатах розыска несовершеннолетних 
способствовала бы проведению качественно-
го анализа фактов пропажи и самовольных 
уходов несовершеннолетних, получению ха-
рактеризующих сведений о личности пропав-
шего, местах его возможного нахождения, 
что способствовало бы принятию незамедли-
тельных эффективных мер реагирования на 
заявления и сообщения о безвестном исчез-
новении несовершеннолетних.

Следует принять во внимание, что, со-
гласно статистическим данным, местонахож-
дение более 90% разыскиваемых несовер-
шеннолетних удается установить еще в сроки 
проведения доследственной проверки (на-
пример, в 2019 г. в ОВД поступили 44356 
сообщений о розыске несовершеннолетних 
(2020 г. – 42155), установлено местонахож-
дение 41258 разыскиваемых без заведе-
ния розыскного дела (2020 г. – 39780), при 
этом 11584 несовершеннолетних в течение 
рассматриваемого периода совершили по-
вторные уходы (2020 г. – 10989))4. Поэтому 
наличие оперативной информации о их лич-
ности и фактах исчезновения, имевших место 
ранее расширило бы количество источников 
получения сведений о разыскиваемом лице 
и возможности оперативного реагирования 
ОВД на безвестное исчезновение несовер-
шеннолетних. Могло бы способствовать их 
розыску в короткое время в случае повтор-
ных исчезновений несовершеннолетнего, 
что весьма распространено среди лиц, вос-
питывающихся в неблагополучных семьях и 
содержащихся в специализированных госу-
дарственных учреждениях. Более того, ин-
формация должна быть полной, актуальной, 
достоверной, охватывать весь спектр интере-
сующих проблем (вопросов) и постоянно по-
полнятся [6, с. 139].

Решение вышеуказанных проблем нам ви-
дится в нормативной регламентации правил 
фиксирования на материальных носителях 
полученной в ходе рассмотрения заявлений 
(сообщений) о розыске несовершеннолетних, 
пропавших без вести, самовольно ушедших, и 
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других категорий разыскиваемых лиц инфор-
мации, содержащейся в материалах предва-
рительной проверки о розыске и розыскных 
делах.

Поэтому, на наш взгляд, следует выдви-
нуть предложение о внесении изменений в 
ведомственные нормативные правовые акты, 
касающиеся увеличения источников опера-
тивной информации о личности разыски-
ваемых полученной в результате розыскной 
деятельности ОВД, подлежащих внесению в 
информационные банки данных. Одним из 
таких источников может стать информацион-
ное сообщение, составляемое сотрудником 
оперативного подразделения, о результатах 
проведенной проверки по заявлению (сооб-
щению) о розыске и сведениях о личности, 
полученных в ходе проведения поисковых, 
оперативно-розыскных и иных мероприятий, 
для включения его содержания в систему ин-
формационно-аналитического обеспечения 
оперативно-розыскной деятельности.

Сообщение может включать в себя: об-
стоятельства исчезновения несовершенно-
летнего, сведения о лице, сообщившем об 
исчезновении, о возможных очевидцах ис-
чезновения, предшествующих исчезновению 
событиях, данные о пропавшем (ФИО, дата и 
место рождения), известные адреса регистра-
ции, постоянного (временного) проживания 
несовершеннолетнего, реквизиты документа, 
удостоверяющего личность (при наличии), 
сведения о месте учебы (работы), исполь-
зуемых средствах связи, о наличии страниц 
социальных сетей, банковских счетов, о 
предметах и документах, находившихся при 
разыскиваемом, о возможных местах нахож-
дения на момент исчезновения, а также ре-
зультаты проведенных поисковых и опера-
тивно-розыскных мероприятиях, сведения о 
нахождении на учетах (оперативных, ПДН, и 
др.), связях разыскиваемого (ФИО, адрес, те-
лефон, место учебы (работы), характеристи-
ка связи), адресах возможного нахождения 
и мест посещения, месте обнаружения (уста-
новления), краткое изложение обстоятельств 
и причин исчезновения (самовольного ухода) 
опрошенного несовершеннолетнего. 

Порядок внесения указанных сведений в 
систему оперативных данных, сроки и фор-
му представления источника оперативно-ро-
зыскной информации целесообразно преду-
смотреть путем внесения соответствующих 
дополнений в нормы ведомственного приказа 

В дополнение к вышеуказанному следует 
учитывать, что в положениях ст. 10 Федераль-
ного закона от 12 августа 1995 г. N 144-ФЗ 
«Об оперативно-розыскной деятельности» за-
креплено право оперативных подразделений 
«создавать и использовать информационные 
системы». Важной проблемой, стоящей перед 
практическими работниками, на наш взгляд, 
является разрозненность и бессистемность 
источников получения оперативных сведе-
ний о личности разыскиваемого несовершен-
нолетнего [15, с. 270]. Существенную по-
мощь в решении указанного вопроса, а также 
в выполнении других задач, стоящих перед 
оперативными подразделениями ОВД, может 
оказать создание межведомственной инфор-
мационной системы о разыскиваемых лицах 
[3, с. 70; 4, с. 101; 9, с. 126; 14, с. 172]. 
Целью создания системы будет являться по-
вышение эффективности информационного 
обеспечения деятельности ОВД, а также за-
интересованных правоохранительных струк-
тур за счет объединения всей совокупности 
информационных данных об объектах учета, 
накапливаемых ими в своих подразделениях, 
и обеспечение возможности регламентиро-
ванного доступа к этой информации. Ин-
формационный обмен между участниками 
информационного взаимодействия при этом 
осуществляется на основании требований за-
конодательных, иных нормативных правовых 
актов, а также заключаемых между ними со-
глашений [1, с. 16]. 

Информационная система должна содер-
жать сведения о всех разыскиваемых и уста-
навливаемых правоохранительными органа-
ми лицах, объединяя сведения о их личности 
в структуру (модель), позволяющую осущест-
влять регистрацию, учет, накопление, попол-
нение, архивирование, поиск, сравнение и 
анализ полученных данных [8, с. 176].
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Как уже отмечалось, значительное число 
безвестно исчезнувших и самовольно ушед-
ших несовершеннолетних ранее разыскива-
лись в связи с уходами либо по иным причинам 
попадали в поле зрения правоохранительных 
органов (антиобщественное поведение, со-
вершение правонарушения или преступления 
и др.). Указанный информационный ресурс 
предоставит возможность сотрудникам пра-
воохранительных органов, задействованным 
в проведении или организации поисковых 
и оперативно-розыскных мероприятий, опе-
ративно получать необходимые сведения о 
разыскиваемом несовершеннолетнем, эф-
фективно задействовать необходимые силы и 
средства подразделений ОВД с целью уста-
новления местонахождения лица, не достиг-
шего совершеннолетнего возраста. 

Система может содержать следующую 
информацию: фотографии разыскиваемого 
несовершеннолетнего, словесный портрет, 
адреса мест постоянного или временного 
пребывания, сведения о связях несовершен-
нолетнего, включая криминальные, обсто-
ятельствах постановки на учет (категория 
учета), склонностях (к совершению право-
нарушений, преступлений, употреблению 
спиртных напитков, наркотиков и т.д.), нали-
чии заболеваний (хронических, психических, 
физических недостатков), результатах прове-
денных мероприятий на месте происшествия, 
изъятых образцах ДНК для сравнительного 
исследования и полученных результатах, ин-
формационно-поисковую или опознаватель-
ную карты на разыскиваемого, сведения о 
используемых средствах связи, банковских 
счетах, результаты ранее проведенных меро-

приятий (установленные связи, места возмож-
ного пребывания, места обнаружения разы-
скиваемого), решения, принятые по итогам 
рассмотрения заявлений о розыске несовер-
шеннолетнего (заведение розыскного дела, 
возбуждение уголовного дела, приобщение 
материала проверки к номенклатурному делу 
ОВД), данные о постановке на криминали-
стические учеты (дактилоскопический, геном-
ный) и др.

Для реализации данного предложения в 
ОВД целесообразно разработать и принять 
межведомственный приказ, закрепляющий 
инструкцию о формировании информацион-
но-аналитической системы «РОЗЫСК».

Подводя итог вышеуказанному, хотелось 
бы обратить внимание, что приведенный пе-
речень существующих проблем информаци-
онного обеспечения розыскной деятельности 
оперативных подразделений ОВД, возникаю-
щих в процессе розыска без вести пропавших 
и самовольно ушедших несовершеннолетних, 
не является исчерпывающим. В сложившей-
ся ситуации выход видится в комплексной 
корректировке положений ведомственных и 
межведомственных нормативных правовых 
актов, направленной на расширение источни-
ков получения розыскной информации, под-
лежащих внесению в информационные банки 
данных оперативно-розыскной информации, 
разработку и внедрение в практическую дея-
тельность инновационных информационных 
систем, обеспечивающих необходимой опе-
ративной информацией оперативно-розыск-
ные органы о личности разыскиваемых лиц 
еще на первоначальном этапе их розыска.
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Преступность несовершеннолетних 
была и остается острой проблемой 

российского общества. В решении задач 
борьбы с правонарушениями несовершенно-
летних оперативные подразделения исполь-
зуют различные силы, средства и методы, 
находящиеся на вооружении органов вну-
тренних дел (далее – ОВД), особое место сре-
ди которых занимает содействие обществен-
ности и отдельных граждан, оказываемое как 
на гласной, так и конфиденциальной основе.

Положения ст. 10 гл. 2 Федерального за-
кона от 7 февраля 2011 г. N 3-ФЗ «О по-
лиции» (далее – Закон о полиции) позволяют 
полиции устанавливать взаимодействие с об-
щественными объединениями, организация-
ми и гражданами для решения задач, постав-
ленных перед полицией. Участие граждан в 
охране общественного порядка и обществен-
ной безопасности может происходить в раз-

личных формах содействия или сотрудниче-
ства с полицией.

Пункт 34 ч. 1 ст. 13 Закона о полиции 
предоставляет ей право привлекать граждан 
(с их согласия) к внештатному сотрудниче-
ству, устанавливать негласное сотрудниче-
ство с гражданами, пожелавшими конфиден-
циально оказывать содействие полиции на 
безвозмездной или возмездной основе, объ-
являть о назначении вознаграждения за по-
мощь в раскрытии преступлений и задержа-
нии лиц, их совершивших, выплачивать его 
гражданам, привлекать для консультаций в 
установленном порядке специалистов госу-
дарственных и муниципальных органов, ор-
ганизаций с сохранением за ними заработной 
платы (денежного содержания) по основному 
месту работы (службы), поощрять граждан, 
оказавших помощь полиции в выполнении 
иных обязанностей, возложенных на нее.
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Нормы Федерального закона от 12 авгу-
ста 1995 г. N 144-ФЗ «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности» (далее – Закон об 
ОРД) достаточно полно регулируют содер-
жание и порядок возникновения, изменения 
и прекращения отношений субъекта, право-
мочного осуществлять ОРД, с гражданами, 
изъявившими желание оказывать как на глас-
ной, так и на конфиденциальной основе по-
мощь ОВД в борьбе с преступностью, в том 
числе и несовершеннолетних.

Общее нормативное предписание упра-
вомачивающего характера содержит ч. 5 
ст. 6 Закона об ОРД, в которой должност-
ным лицам органов, осуществляющих ОРД, 
разрешается использовать помощь иных лиц 
и специалистов, а также отдельных граждан 
с их согласия на гласной и конфиденциаль-
ной основе, а в ст. 17 официально закре-
плена возможность реализации гражданами 
их конституционных прав на защиту от про-
тивоправных посягательств путем оказания 
органам, осуществляющим оперативно-ро-
зыскную деятельность (далее – ОРД), содей-
ствия в подготовке и проведении оператив-
но-розыскных мероприятий (далее – ОРМ) в 
предупреждении, пресечении и раскрытии 
преступлений, в том числе и совершенных 
несовершеннолетними.

Виды содействия граждан предметно ре-
гламентированы в Наставлении об основах 
организации и тактики оперативно-розыск-
ной деятельности органов внутренних дел 
Российской Федерации. В нем определены 
две основных формы содействия граждан: 
гласная и конфиденциальная (негласная). 
Разница между ними заключается в содержа-
нии и степени открытости.

В специальной литературе дается круг 
субъектов отношений, возникающих в ОРД. 
Исходя из этого круга, представляется воз-
можным определить отдельных субъектов 
оперативно-розыскных отношений, участву-
ющих либо содействующих в борьбе с пре-
ступностью несовершеннолетних:

а) органы и учреждения системы профи-
лактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних;

б) народные дружины, общественные объ-
единения правоохранительной направленно-
сти, внештатные сотрудники полиции;

в) лица, оказывающие конфиденциальное 
содействие;

г) должностные лица, граждане (в том чис-
ле лица, представляющие оперативный инте-
рес).

Исходя из большого круга субъектов от-
ношений, участвующих либо содействующих 
в борьбе с преступностью несовершеннолет-
них, в данном исследовании мы остановимся 
на рассмотрении лишь отдельных аспектов 
участия общественности в рассматриваемой 
сфере.

С нашей точки зрения, многообразие на-
правлений и форм участия вышеуказанных 
субъектов в борьбе с подростковой пре-
ступностью настоятельно требует, с одной 
стороны, уточнения понятия такого участия 
(содействия), с другой – конкретизации пре-
делов участия и уточнения перечня основ-
ных направлений и форм содействия в борь-
бе с преступностью несовершеннолетних. 
В Федеральном законе от 24 июня 1999 г. 
N 120-ФЗ «Об основах системы профилакти-
ки безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних» такие положения по-преж-
нему не закреплены [подр.: 2, с. 20].

Принимаемые общегосударственные 
комплексные программы по профилактике 
безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних в ряде регионов работают 
не на должном уровне, отсутствует четкое 
представление о конечной цели, о поэтапном 
движении к ней, о характере текущих, сред-
несрочных и перспективных задач в сфере 
борьбы с преступностью несовершеннолет-
них. В первую очередь это связано с под-
ходами к отбору контингента, на который 
ориентированы соответствующие профилак-
тические мероприятия как общефедерально-
го, так и регионального и местного уровней.

Во многих образовательных организаци-
ях имеется практика «умалчивания» о совер-
шенных несовершеннолетними правонаруше-
ниях. Выявляя факты совершения учащимися 
мелких хищений, умышленного повреждения 
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имущества, причинения побоев, администра-
ция ограничивается собственными воспита-
тельными мерами1. В результате, как совер-
шенно справедливо отмечается практиками, 
несовершеннолетние правонарушители сво-
евременно не ставятся на учет в подразделе-
ниях по делам несовершеннолетних, комис-
сии по делам и защите их прав, комплексные 
меры профилактики в их отношении не при-
меняются, что приводит к совершению ими 
более тяжких противоправных деяний [3, 
с. 62].

В настоящее время отсутствует органи-
зованная эффективная работа с трудными 
подростками, системность в работе обще-
ственных и образовательных организаций в 
данной сфере, наряду с этим пристального 
внимания требуют вопросы, связанные с се-
мейным насилием и жестоким обращением с 
ребенком. 

На молодежных площадках нередко ве-
дется работа лишь с узкой категорией детей, 
проявивших свои талант, способности, тогда 
как остается без внимания значительная часть 
подростков, которые в силу социально-эко-
номических и иных обстоятельств не имеют 
возможности проявить себя2.

Необходимым условием повышения эф-
фективности указанной деятельности, на 
наш взгляд, является перевод всей работы на 
качественно новый уровень, придание ей ха-
рактера системности и комплексности.

Исторический опыт борьбы с безнад-
зорностью и преступностью несовершен-
нолетних убедительно свидетельствует, что 
достижение положительных результатов в 
этой работе возможно лишь при четком вза-
имодействии всех субъектов, участвующих в 
профилактике подростковой преступности, 
и только при поддержке и активном участии 
общественности. Поэтому важнейшим усло-
вием эффективности работы по предупреж-

1	 О результатах проверки Генеральной прокуратурой РФ исполнения территориальными органами МВД Рос-
сии законодательства, направленного на защиту детей, находящихся в социально опасном положении, а также на 
предупреждение преступлений, совершенных несовершеннолетними и в отношении их : обзор ГУОООП МВД России 
от 15.10.2016 N 12/5503.

2	 Рекомендации Общественной палаты Российской Федерации по итогам круглого стола на тему «Состояние 
и профилактика преступности среди несовершеннолетних» от 03.05.018 N 6ОП–2/894. URL: https: // twitter.com/
gera_bon/status/1040613665496608769 (дата обращения: 26.04.2021).

3	 Об участии граждан в охране общественного порядка : Федеральный закон от 02.04.2014 N 44-ФЗ.

дению и пресечению правонарушений со 
стороны подростков является организация 
взаимодействия органов внутренних дел и 
общественных формирований, участвую-
щих в охране общественного порядка. Со-
гласно ст. 5 Федерального закона от 19 мая 
1995 г. N 82-ФЗ «Об общественных объеди-
нениях» они создаются в следующих органи-
зационно-правовых формах: общественные 
организации, общественные движения, обще-
ственные фонды, общественные учреждения, 
органы общественной самодеятельности.

Основные государственные гарантии, 
статус общественных объединений, поря-
док их создания, деятельности, реоргани-
зации или ликвидации регулируются и дру-
гими федеральными законами: от 2 апреля 
2014 г. N 44-ФЗ «Об участии граждан в ох-
ране общественного порядка»; от 28 июня 
1995 г. N 98-ФЗ «О государственной под-
держке молодежных и детских общественных 
объединений»; от 11 августа 1995 г. N 135-
ФЗ «О благотворительной деятельности и бла-
готворительных организациях»; постановле-
нием Правительства РФ от 24 июля 2000 г. 
N 551 «О военно-патриотических молодеж-
ных и детских объединениях» и другими акта-
ми. Перечисленные нормативные документы, 
на наш взгляд, можно отнести к правовым 
источникам, регулирующим отношения, воз-
никающие при решении частных задач в борь-
бе с преступностью несовершеннолетних.

Деятельность ряда общественных объе-
динений непосредственно связана с профи-
лактикой правонарушений среди несовер-
шеннолетних, охраной правопорядка. Так, 
гражданам, общественным объединениям 
(организациям) предоставляется право на со-
действие ОВД, а также отдельные лица с их 
согласия могут привлекаться к внештатному 
сотрудничеству с полицией3. Организациям, 
осуществляющим частную охранную деятель-
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ность, предписывается оказание содействия 
правоохранительным органам в обеспечении 
правопорядка, а частным детективам – оказа-
ние содействия в предупреждении и раскры-
тии преступлений, предупреждении и пресе-
чении административных правонарушений, в 
том числе и среди несовершеннолетних4. 

Задачи и функции, порядок образования 
и организации работы, обязанности и права, 
формы и методы работы, организация взаи-
модействия общественных формирований с 
государственными органами определяются 
положениями о соответствующих обществен-
ных формированиях5.

В последние годы в Российской Федера-
ции образованы и действуют свыше 34 тысяч 
общественных формирований правоохра-
нительной направленности, насчитывающих 
более 363 тысяч человек, в том числе почти 
46 тысяч человек в 872 казачьих дружинах. 
В 2020 г. с их участием раскрыты около 40 
тысяч преступлений и выявлены свыше 400 
тысяч административных правонарушений, 
в том числе совершенных несовершеннолет-
ними [9]. Совместно с Министерством обра-
зования и науки Российской Федерации на 
местах организована работа 26 координаци-
онных центров по профилактике экстремиз-
ма в молодежной среде.

Участие граждан в борьбе с преступно-
стью несовершеннолетних на гласной осно-
ве имеет существенное значение: эти лица 
не нуждаются в том, чтобы их деятельность 
носила конфиденциальный характер, доку-
менты (к примеру, акты, фиксирующие опре-
деленные эпизоды преступной деятельности 
вовлекателей6), составленные представите-
лями общественной организации, могут быть 
прямо использованы в уголовном деле в ка-
честве иных документов, лица, участвующие 
в подготовке и проведении ОРМ, могут быть 
допрошены по уголовному делу и т.п.

4	 О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации : Закон РФ от 11.03.1992 
N 2487-1.

5	 Напр.: Об утверждении Положения о Московской городской народной дружине : постановление Прави-
тельства Москвы от 14.01.2003 N 14-ПП; О мерах по реализации Закона города Москвы от 10.12.2003 N 77 «Об 
общественных пунктах охраны порядка в городе Москве» : постановление Правительства Москвы от 19.04.2005 
N 237-ПП.

6	 Словом «вовлекатель», как более емким по значению (См.: Даль В.И. Толковый словарь живого великого 
русского языка : в 4 т. Т. 1. М.: Русский язык, 1978. С. 217), автор заменяет термины, употребляемые применительно 
к субъектам преступления, предусмотренного ст. 150, 151 УК РФ. 

8 ноября 2019 г. Всероссийский центр из-
учения общественного мнения (ВЦИОМ) опу-
бликовал данные исследования, проведенно-
го по заказу МВД России, согласно которому 
принять участие в задержании правонаруши-
теля готовы 55% россиян, а поучаствовать в 
охране общественного порядка – 47%.

Результаты исследования показывают, что 
на протяжении ряда лет образцом творче-
ского поиска по использованию содействия 
граждан на гласной основе является Управле-
ние МВД России по Калужской области, где 
осуществляли работу родительские патрули, 
которые созданы более чем в 300 общеобра-
зовательных школах. Родительские патрули 
работают во взаимодействии с педагогиче-
скими коллективами школ, администрациями 
сельских поселений, комиссиями по делам 
несовершеннолетних и защите их прав, под-
разделениями по делам несовершеннолетних 
и участковыми уполномоченными полиции, в 
том числе и сотрудниками оперативных под-
разделений [9].

В Белгородской области накоплен по-
ложительный опыт работы более 30 обще-
ственных организаций по различным на-
правлениям, в том числе и по профилактике 
безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних [6]. 

На территории Ивановской области дей-
ствуют студенческие отряды правопорядка, 
созданные также в форме общественных 
объединений правоохранительной направ-
ленности, принимающие активное участие в 
профилактической деятельности среди несо-
вершеннолетних.

Во многих городах (Краснодар, Ма-
хачкала, Курск, Воронеж) сформированы 
молодежные оперативные отряды и сту-
денческие отряды содействия полиции (Ком-
сомольск-на-Амуре). Необходимо отметить 
также следующие общественные формиро-
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вания: добровольные молодежные дружи-
ны (г. Новосибирск), отряды правопорядка 
(Республика Мордовия), отряды содействия 
полиции (г. Белгород, г. Самара), студен-
ческие отряды правопорядка (Республика 
Калмыкия, Саратовская область), городские 
оперативные отряды (Республика Удмуртия), 
центры молодежных (студенческих) форми-
рований по охране общественного поряд-
ка (Республика Татарстан), оперативные 
студенческие отряды содействия полиции 
(г. Старый Оскол), добровольные помощники 
«Волонтер-Иркутск» (г. Иркутск), оператив-
ные отряды содействия правопорядку (г. Че-
лябинск) [4, с. 42].

Указанные общественные формирования 
активно проводят профилактическую работу 
с несовершеннолетними, состоящими на уче-
те в ОВД и склонными к противоправному 
поведению, оказывают содействие оператив-
ным подразделениям в борьбе с преступно-
стью несовершеннолетних.

При взаимодействии с общественностью 
сотрудники оперативных подразделений ис-
ходят прежде всего из складывающейся опе-
ративной обстановки в данном направлении 
и реальных возможностей общественных 
формирований в борьбе с преступностью 
несовершеннолетних. К основным направле-
ниям, в которых целесообразно использовать 
представителей общественности, можно от-
нести: обнаружение противоправных замыс-
лов несовершеннолетних, выявление взрос-
лых лиц, вовлекающих несовершеннолетних в 
совершение преступлений и антиобществен-
ных действий, выявление преступных групп 
несовершеннолетних, переориентацию несо-
вершеннолетних на общественно полезные 
занятия, проведение совместно с сотрудни-
ками оперативных подразделений или по их 
поручениям индивидуально-воспитательной 
работы с отдельными несовершеннолетними, 
состоящими на оперативном учете.

Кроме того, нет запрета на распростра-
нение тактической, конфиденциальной ин-
формации, ставшей им известной в резуль-
тате взаимодействия с правоохранительными 

7	 См.: Об утверждении Инструкции по организации деятельности внештатных сотрудников полиции :  приказ 
МВД России от 10.01.2012 N 8  (п. 6 и п. 7).

органами (например, время рейдов, график 
проверок и т.д.) [7, с. 39].

Опыт взаимодействия ОВД с обществен-
ными объединениями правоохранительной 
направленности наглядно свидетельствует, 
что непосредственное участие граждан по-
зволяет оперативным подразделениям опера-
тивно получать достоверную информацию о 
фактах готовящихся и совершаемых престу-
плений несовершеннолетних.

Стоит отметить, что практическая дея-
тельность оперативных подразделений по 
использованию содействия граждан в борь-
бе с преступностью несовершеннолетних на 
гласной основе зависит прежде всего от дей-
ствий самих сотрудников, от того, с каким 
желанием сотрудник оперативного подраз-
деления осуществляет эту работу, насколько 
он убежден в ее необходимости, в том, что 
затраченные на взаимодействие с обществен-
ностью время, силы и средства впоследствии 
сполна окупятся, насколько правильно он 
оценивает характер и степень такого взаимо-
действия.

Взаимодействие объединяет усилия ОВД 
и вышеуказанных субъектов, способно обе-
спечить комплексное выполнение задач в 
борьбе с преступностью несовершенно-
летних. Предупреждение противоправной 
деятельности несовершеннолетних будет 
эффективным при условии сочетания адми-
нистративных, общественных норм воздей-
ствия на сознание и поведение подростков 
с активным наступательным использованием 
оперативно-розыскных сил и средств. 

Одной из постоянных форм участия в 
предупреждении, пресечении и раскрытии 
преступлений среди несовершеннолетних 
является институт внештатных сотрудников 
полиции. 

При этом ни в коем случае недопустима 
подмена сотрудников оперативных подраз-
делений внештатными сотрудниками, пере-
ложение на них обязанностей, проведения 
ОРМ7. Непосредственно под руководством 
закрепленного за ним сотрудника оператив-
ного подразделения внештатный сотрудник 
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может участвовать в подготовке и проведе-
нии лишь некоторых ОРМ и в исключитель-
ных случаях получения нужной информации, 
имеющей значение для раскрытия преступле-
ний, но в основном – в профилактическом 
воздействии на несовершеннолетних, харак-
теризующихся противоправным поведением. 
При этом сотрудникам целесообразно рабо-
тать с несовершеннолетними, требующими 
усиленного контроля (например, ранее су-
димые, «отрицательные авторитеты» из числа 
несовершеннолетних и т.п.), а профилактику 
в отношении менее криминогенных несовер-
шеннолетних проводить силами внештатного 
сотрудника.

Вместе с тем следует отметить, что основ-
ной проблемой в развитии движения обще-
ственных формирований, участвующих в ох-
ране общественного порядка (в нашем случае 
в борьбе с преступностью несовершеннолет-
них), главным препятствием роста их рядов 
является отсутствие необходимых государ-
ственных гарантий их правовой и социаль-
ной защиты, что препятствует дальнейшему 
их развитию, повышению активности участия 
населения в оказании содействия ОВД [6, 
с. 30].

Суть одной из проблем заключается в 
том, что, оказывая содействие ОВД в борьбе 
с преступностью несовершеннолетних, граж-
дане могут подвергаться опасности со сторо-
ны как вовлекателей, так и несовершенно-
летних преступников. Причем надо заметить, 
законопроект, в котором предполагалась до-
полнить ст. 317 УК РФ наказанием за пося-
гательство на жизнь народного дружинника, 
внештатного сотрудника полиции был откло-
нен Государственной Думой Федерального 
Собрания Российской Федерации, и данный 
вопрос до настоящего времени остается без 
рассмотрения.

Как видим из буквального толкования 
ст. 26 Федерального закона «Об участии 
граждан в охране общественного порядка», 
указанные полномочия государственных и 
муниципальных органов, ОВД являются не 
обязательными для исполнения, а лишь воз-
можными для реализации. Следовательно, 
экономическая мотивация в данном случае 

зависит от финансовых возможностей реги-
онов и муниципалитетов и их заинтересован-
ности в развитии института добровольного 
участия граждан в обеспечении правопоряд-
ка [1, с. 45].

Что же касается выплаты внештатным со-
трудникам полиции и народным дружинни-
кам вознаграждений за помощь в раскрытии 
преступлений и задержании лиц, их совер-
шивших, поощрение внештатных сотрудни-
ков полиции за активное содействие ОВД, то 
она является правом государственных орга-
нов, но не обязанностью. Из этого следует, 
что народные дружинники и внештатные со-
трудники полиции не имеют четко гаранти-
рованных прав по получению перечисленных 
в данной статье льгот и компенсаций. 

Следует заметить, что согласно указанно-
му закону для других категорий обществен-
ности, участвующих в охране общественно-
го порядка, материальное стимулирование, 
льготы и компенсации не предусмотрены. 

Полагаем, что предоставление ежегод-
ного дополнительного отпуска народным 
дружинникам и внештатным сотрудникам 
полиции по месту работы, без сохранения 
заработной платы делает его мало привлека-
тельным для граждан, участвующих в охране 
общественного порядка на добровольной ос-
нове [5]. Кроме того, эта мера в современных 
условиях не очень действенна, так как в ос-
новном приводит к конфликту с работодате-
лем [7, с.41]. 

Органы местного самоуправления могут 
предоставлять только народным дружинни-
кам во время исполнения ими обязанностей 
проездные билеты на все виды обществен-
ного транспорта городского, пригородного 
и местного сообщения (за исключением так-
си) в пределах территории муниципального 
образования, а для других категорий обще-
ственности такие льготы не предусмотрены.

Помимо этого для членов добровольных 
народных дружин данный закон устанавлива-
ет право применения физической силы, но и 
здесь последовательно ограничивает это со-
стоянием необходимой обороны и крайней 
необходимости, избегая состояния задержа-
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ния правонарушителя, но они не могут про-
верить документы у правонарушителей и за-
держать их до прибытия полиции, поскольку 
такие действия являются незаконными. 

Для остальных категории граждан, уча-
ствующих в охране общественного порядка, 
такие права отсутствуют. Они должны сло-
весно увещевать правонарушителей [7, с. 40]. 

Право защищать свои права и свободы 
всеми способами, не запрещенными законом, 
гарантировано гражданам Российской Феде-
рации ч. 2 ст. 45 Конституции России. При-
чем положения ст. 37 УК РФ в равной мере 
распространяются на всех лиц, находящих-
ся в пределах действия Уголовного кодекса 
Российской Федерации, независимо от про-
фессиональной или иной специальной под-
готовки и служебного положения, от того, 
причинен ли лицом вред при защите своих 
прав или прав других лиц, охраняемых зако-
ном интересов общества или государства, а 
также независимо от возможности избежать 
общественно опасного посягательства или 
обратиться за помощью к другим лицам или 
органам власти8.

Соответственно, право на необходимую 
оборону или действия в условиях крайней 
необходимости, равно как и право на за-
держание преступника, по действующему 
законодательству принадлежит всем без ис-
ключения гражданам, а не только народным 
дружинникам.

Таким образом, запрещая народным дру-
жинникам применять физическую силу для 
пресечения правонарушений, законодатель 
сознательно ущемляет их конституционные 
права. Необоснован и запрет на ношение по-
лученного на законных основаниях оружия 
самообороны [8, с. 83].

В связи с изложенным можно заключить, 
что Федеральный закон «Об участии граж-
дан в охране общественного порядка» явился 
очередным этапом развития правовой осно-
вы взаимодействия граждан и правоохрани-

8	 О применении судами законодательства о необходимой обороне и причинении вреда при задержании лица, 
совершившего преступление : постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.09.2012 N 19.

тельных органов и устранил множество раз-
ночтений, но не решил всех проблем.

Полагаем, законодателю надо обратить 
внимание на ряд моментов, которые апри-
ори не вписываются в основные положения 
Федерального закона «Об участии граждан в 
охране общественного порядка». Необходи-
мость внесения таких изменений назрела, по-
тому что эффективно решать задачи в борьбе 
с преступностью несовершеннолетних воз-
можно только с широким привлечением об-
щественности.

Для конструктивного решения вышеука-
занных задач, по нашему мнению, следует 
организовать привлечение государственных, 
общественных органов, представителей об-
щественности и отдельных граждан таким об-
разом, чтобы было обеспечено оптимальное 
функционирование защитного механизма, 
который бы в полной мере учитывал пределы 
компетенции каждого субъекта, осуществля-
ющего деятельность или содействующего в 
профилактике безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних.

Вместе с тем необходимо подчеркнуть, 
что в современных условиях результативная 
деятельность по предупреждению преступле-
ний и иных правонарушений несовершенно-
летних возможна лишь на государственной 
основе с разумным привлечением населения 
и использованием материального стимулиро-
вания.

В связи с этим руководителям ОВД необ-
ходимо уделять особое внимание расстанов-
ке кадров, изучению эффективности и целе-
направленности использования содействия 
общественности и отдельных граждан в борь-
бе с преступностью несовершеннолетних, а в 
целом принятию мер по улучшению работы в 
данном направлении деятельности.
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УДК 159.99

К ВОПРОСУ О НЕКОТОРЫХ ПСИХОЛОГИЧЕСКИХ ПРИЕМАХ 
УСТАНОВЛЕНИЯ СОТРУДНИКАМИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 
КОНТАКТА С ИСТОЧНИКАМИ ОПЕРАТИВНОЙ ИНФОРМАЦИИ

TO THE QUESTION ABOUT SOME PSYCHOLOGICAL TECHNIQUES
OF ESTABLISHING CONTACT BETWEEN THE OFFICERS OF INTERNAL 
AFFAIRS BODIES AND SOURCES OF OP-ERATIONAL INFORMATION

В статье рассматриваются некоторые психологические приемы установления контактов оператив-
ных сотрудников с лицами, предоставляющими оперативно значимую информацию, в том числе на 
условиях анонимности. Отмечаются различия в общении в ходе телефонного контакта и при непо-
средственной встрече. Указываются барьеры, возникающие в процессе общения, влияющие на его ре-
зультативность. С учетом содержания взаимодействия с лицами, оказывающими анонимное содействие, 
выделяются организационно-тактические и психологические особенности установления оперативного 
контакта с названной категорией лиц. Упоминаются психологические приемы, применение которых бу-
дет способствовать установлению доверительных отношений с источниками оперативной информации 
и эффективному общению с ними.

The article considers some psychological techniques for establishing contacts between operatives 
and persons providing promptly relevant in-formation, including on condition of anonymity. There 
are differences in communication during telephone contact and during a direct meeting. The barriers 
arising in the process of communication that affect its effec-tiveness are indicated. Taking into account 
the content of interaction with persons providing anonymous assistance, the organizational and tactical 
and psychological features of establishing operational contact with the named category of persons are 
distinguished.  The psychological tech-niques the use of which will contribute to the establishment of 
trust rela-tionship with sources of operational information and effective communi-cation with them are 
mentioned.

Ключевые слова: анонимное содействие, доверительные отношения, психологические технологии 
общения, психологические приемы, барьеры общения, оперативная информация.

Keywords: anonymous assistance, trust relationship, psychological communication technologies, 
psychological techniques, communication barriers, opera-tional information.
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Оперативные подразделения органов 
внутренних дел (далее – ОВД) ис-

пользуют различные каналы для получения 
сведений, представляющих оперативный 
интерес. Одним из источников поступления 
таких сведений являются лица, оказывающие 
анонимное содействие оперативным подраз-
делениям ОВД. 

В оперативно-розыскной теории аноним-
ным источником информации (от греческого 
«anonymos» – безымянный) признается лицо, 
скрытно, без личного представления, ока-
завшее (оказывающее) одностороннее содей-
ствие осуществлению оперативно-розыскной 
деятельности (далее – ОРД) [14, с. 180].

Анонимная помощь заключается в пере-
даче оперативным сотрудникам значимой ин-
формации, способствующей решению задач 
по борьбе с преступностью, лицами, не же-
лающими раскрывать свое имя и в дальней-
шем участвовать в уголовном процессе. Пре-
доставление ОВД такой информации может 
происходить различными способами. Услов-
но их можно разделить на контактные (непо-
средственная встреча, телефон, Интернет и 
др.) и бесконтактные (почта, тайник и др.).

В настоящей статье рассматривается 
контактный способ передачи информации, 
предполагающий непосредственное общение 
оперативного сотрудника с лицом, оказы-
вающим содействие ОВД на условиях ано-
нимности. Общение, то есть установление и 
поддержание целенаправленного прямого 
или опосредованного контакта между людь-
ми, так или иначе связанными друг с другом 
в психологическом отношении [9, с. 116], 
с анонимными источником с целью получе-
ния оперативно значимой информации, как 
и всякое общение между людьми, основано 
на психологических закономерностях уста-
новления контакта и развития доверительных 
отношений [2, с. 27]. Наличие доверия явля-
ется неотъемлемой частью межличностного 
общения. Там, где нет доверия, нет и полно-
ценного информационного обмена [7].

Психологические аспекты общения между 
людьми в ходе непосредственной встречи, в 
том числе применительно к общению сотруд-
ников оперативных подразделений с лицами, 

оказывающими содействие ОВД, достаточно 
подробно изложены в специальной литерату-
ре, в связи с чем мы сосредоточим внимание 
на рассмотрении вопросов, связанных с об-
щением оперативного сотрудника и анонима 
в ходе контакта по телефону. 

Поскольку анонимное содействие при 
названных способах оказания информацион-
ной помощи по содержанию ближе всего к 
содействию, оказываемому ОВД лицами на 
основе оперативного контакта, психологи-
ческие приемы, используемые при общении 
оперативным сотрудником, как с анонимом, 
так и с лицом «на оперативном контакте», во 
многом схожи. В связи с этим многие поло-
жения, касающиеся установления довери-
тельных отношений с лицами, оказывающи-
ми содействие ОВД в форме оперативного 
контакта [11; 18], нами будут использованы 
применительно к общению с анонимами. 

Такое общение имеет особенности как 
организационно-тактического, так и психо-
логического характера. 

Организационно-тактический аспект те-
лефонного контакта характеризуется взаи-
мосвязанными факторами, определяющими 
его особенности: 

а) необходимостью получения максималь-
ного количества сведений, которыми лицо 
располагает, в условиях ограниченного вре-
мени контакта; 

б) неожиданностью контакта с анонимом, 
поскольку достоверно не определено ни вре-
мя, ни место его осуществления, что исклю-
чает возможность качественной подготовки к 
предстоящему диалогу; 

в) невозможностью тщательного планиро-
вания проведения беседы с анонимом, а так-
же прогнозирования поведения и характера 
действий собеседника. 

г) особенностью проведения предвари-
тельной проверки полученной информации 
с учетом отсутствия характеризующих сведе-
ний о лице, ее предоставившем.

Однако необходимо отметить, что на 
этапе подготовки к возможному общению с 
анонимом оперативный сотрудник, обладая 
определенными навыками коммуникативно-
го общения, может не только в общих чертах 
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выстроить прогноз и тактику предстоящей 
беседы с ним, но и продумать схему поста-
новки вопросов («что мне нужно», «что за че-
ловек», «как подавать и принимать информа-
цию», «каково его эмоциональное состояние 
и реакция на обращение» и т.п.). Это связано 
с тем, что подобное общение сопровождает-
ся дефицитом времени, а также отсутствием 
конкретного определения задач, решение 
которых возможно в результате такого об-
щения, и круга лиц, с которым может быть 
осуществлен такой контакт. Также необходи-
мо отметить, что следствием такого общения 
является то, что оперативный сотрудник не 
знает анкетных данных анонима, то есть не 
имеет реальной возможности осуществить 
предварительное изучение и проверку пред-
полагаемого собеседника, как того требует 
«классическая» схема подготовки встречи с 
лицом, оказывающим содействие ОВД.

Проводя телефонное общение с анони-
мом, оперативному сотруднику необходимо 
понять интересы и мотивацию собеседника по 
общению, так как интересы и мотивы оказа-
ния такого содействия могут быть совершен-
но различными (корысть, месть, карьеризм, 
патриотизм, чувство долга и т.д.). Понимание 
мотивов, которыми лицо руководствовалось, 
предоставляя информацию оперативным со-
трудникам, будет определять особенности ее 
предварительной проверки и последующей 
реализации, поскольку для оперативных под-
разделений первоочередное значение имеет 
важность получаемой информации.

Одной из основных психологических осо-
бенностей телефонного общения является 
так называемый эффект «ограничения ком-
муникации», который проявляется в следую-
щем:

во-первых, при таком общении использу-
ется единственный акустический (слуховой) 
канал приема-передачи информации, что 
приводит к значительному сужению ее пото-
ка (по сравнению с общением в ходе непо-
средственной встречи);

во-вторых, при таком контакте (положи-
тельный эффект) улучшается вербализация 
информации (словесное выражение переда-
ваемых сведений), уменьшается чувство тре-

воги, это приводит к тому, что в отсутствие 
зрительного восприятия собеседника обра-
тившееся лицо, как правило, в определенной 
степени идеализирует человека «на другом 
конце провода», представляя его более ком-
петентным, чутким, эмпатийным, зрелым, чем 
при непосредственном контакте, вследствие 
чего повышается эффективность взаимодей-
ствия [16, с. 23]. 

Другой особенностью является то, что 
лицо, приняв решение об оказании содей-
ствия ОВД и выбрав для этого анонимный 
способ передачи информации по телефо-
ну, тем не менее опасается нарушения кон-
фиденциальности беседы и возможности 
наступления неблагоприятных последствий. 
В связи с этим лица, передающие органам 
внутренних дел необходимые сведения на 
условиях анонимности, нередко в ходе разго-
вора ведут себя не совсем адекватно (нервни-
чают, несвязно излагают мысли, путаются и 
т.п.), при этом стараются быстрее завершить 
разговор. По указанным причинам объектив-
ность получаемой таким способом информа-
ции несколько снижается, что впоследствии 
может привести к определенным сложностям 
при ее проверке и использовании для реше-
ния задач оперативно-розыскной деятельно-
сти [8, с. 21].

В целях формирования доверительного 
общения с анонимом при телефонном кон-
такте оперативному сотруднику необходимо 
выполнение определенных психологических 
установок: на понимающее, не оценочное 
реагирование на мысли, чувства, представле-
ния и высказывания собеседника, на положи-
тельное восприятие личности собеседника, 
независимо от его достоинств и недостатков 
и др. [4]

Для эффективного установления психоло-
гического контакта с анонимным источником 
по телефону и продолжения доверительных 
отношений целесообразно придерживаться 
советов специалистов в области психологии 
и телефонного общения: больше слушать, 
меньше говорить, «следовать» за высказывани-
ями и эмоциями собеседника, воздерживать-
ся от своих оценок, стремиться реагировать 
прежде всего на личностно значимую инфор-
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мацию, связанную с интересами и потребно-
стями собеседника и др. [5]. Следовательно, 
оперативные сотрудники должны уметь ис-
пользовать соответствующую психотехнику 
эффективного общения, которая реализу-
ется через владение приемами наблюдения, 
анализа, эффективного слушания. Среди 
таких приемов, которые являются общими и 
используются оперативными сотрудниками 
независимо от способов осуществления кон-
такта с лицами, оказывающими содействие, в 
том числе в определенной степени с аноним-
ными источниками, можно выделить следую-
щие: 

– прием подготовки к общению, который
включает определение цели, задач, получе-
ние представления о собеседнике, разработ-
ка схемы общения;

– приемы эффективного слушания, вклю-
чающие следующие навыки, такие как демон-
страция заинтересованности в собеседнике, 
отражение эмоциональных состояний гово-
рящего, нахождение точек соприкосновения 
(демонстрация общности взглядов), нако-
пление согласий на первоначальном этапе 
общения, эмпитийные ответы, обращение к 
собеседнику за уточнением, так называемое 
«психологическое поглаживание», перефра-
зирование, подытоживание, «отзеркалива-
ние» и т.д. [13];

– приемы саморегуляции, включающие
навыки отключения от внешних факторов, 
эмоциональную сдержанность, распределе-
ние внимания между формальной и процес-
суальной стороной общения.

Использование приемов психологическо-
го воздействия позволяет четко формулиро-
вать прямые вопросы, не допускать наруше-
ния дистанции при общении, использовать 
вопросы-ярлыки и вопросы, не допускающие 
отрицательного ответа.

Помимо навыков владения приемами пси-
хологического воздействия оперативному со-
труднику необходимы умения, позволяющие 
на основе анализа данных психологических 
признаков личности, полученных в ходе раз-
говора с собеседником, определять тактику 
дальнейшего общения с учетом его воспита-
ния, социального положения, образованно-

сти, профессиональной принадлежности, на-
циональных традиций и др.

В связи с этим необходимо отметить, что 
в профессиональном общении требуется учи-
тывать последствия всех сказанных оператив-
ным сотрудником слов и поведения в разных 
ситуациях общения, думать не только о том, 
что сказать, но и как сказать. Ошибочно ска-
занная фраза, тон, слово могут серьезно нав-
редить общению, а порой, учитывая психоло-
гическое состояние анонимного источника, 
повлечь прекращение связи [19]. 

Оперативный сотрудник должен иметь 
представление об этикете телефонного об-
щения [подр.: 17], обладать высокой куль-
турой и нравственностью, владеть элемен-
тарными знаниями этики, быть сдержанным 
и коммуникабельным, восприимчивым к по-
требностям других и учитывать психическое 
и эмоциональное состояние собеседника, так 
как от этого нередко зависит результатив-
ность диалога с анонимом.

Решение задачи по эффективному обще-
нию во многом определяется использовани-
ем навыков коммуникации вербального и не-
вербального общения. Следует отметить, что 
общение является достаточно сложным соци-
ально-психологическим процессом взаимопо-
нимания между людьми и осуществляется по 
основным каналам общения: речевому (вер-
бальному) и неречевому (невербальному). В 
связи с этим оперативный сотрудник должен 
быть готов к тому, что его собеседник мо-
жет принадлежать к различным социальным 
слоям общества и использовать в разговоре 
любые даже узкопрофессиональные термины 
или сленговые выражения. Опыт показывает, 
что в таких случаях эффективным является 
применение такого приема психологического 
воздействия, как «короткие фразы», которые 
более точны и логичны, удобны для воспри-
ятия и понимания на любом, как профессио-
нальном, так и интеллектуально-социальном, 
уровнях общения.

По мнению специалистов, занимающихся 
данной проблематикой, в ходе вербального 
общения (во время задействования слухового 
канала передачи информации) необходимо 
использовать такие методы вербальной си-
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стемы коммуникации, как «присоединение, 
подстройку к собеседнику» путем отражения 
100% темпа и ритма его дыхания, а также 
100% его голоса (темпа, тона, ритма и гром-
кости речи) [1], а также навыки слушания, 
грамматики и дикции. 

Кроме того, чтобы общение состоялось 
и носило продуктивный характер, оператив-
ный сотрудник должен уметь: 

– ясно понимать и осознавать, что собира-
ется сказать;

– удерживать внимание собеседника (ано-
нимного источника информации); 

– установить доверительные отношения с
лицом, оказывающим содействие ОВД;

– контролировать характер вопросов и
ответов с учетом их конфиденциальности;

– выбрать такие слова, чтобы мысль была
верна и понятна;

– показать в процессе общения уверен-
ность в собственных силах и профессиональ-
ной компетенции;

– показать собеседнику (анонимному
источнику), что сможет решить его вопрос и 
обеспечить его анонимность, как источника 
информации;

– демонстрировать уважение к собеседни-
ку как к источнику важной информации.

Говоря об эффективном общении, стоит 
упомянуть его коммуникативную и информа-
ционную стороны.

Коммуникативная сторона общения пре-
жде всего характеризует специфику инфор-
мационного процесса общения, а средствами 
указанного процесса являются различные 
знаковые системы, такие как: 

– речь, система знаков (жесты, мимика,
пантомимика);

– лингвистическая система (паузы, инто-
нации, неречевые элементы);

– система организации пространства и
времени общения;

– система зрительного контакта.
Информационная сторона общения – это

передача и получение информации при не-
посредственном контакте с собеседником, 
где каждый из партнеров по общению стре-
мится повлиять друг на друга вербальными 
средствами. При этом процесс передачи ин-

формации от одного партнера к другому (или 
другим) не является односторонним, это всег-
да обмен информацией, в том числе харак-
теризующей общающихся, где важную роль 
приобретает так называемый элемент «обрат-
ной связи». 

Также важной стороной коммуникации 
является то, что во время акта общения собе-
седники должны говорить на «одном языке». В 
связи с этим необходимо отметить основные 
отличия, выраженные в особенностях обще-
ния с анонимным источником информации 
по телефону и при обычной коммуникации 
в ходе непосредственной встречи с лицом на 
«оперативном контакте».

При телефонном общении с анонимным 
источником информации оперативный со-
трудник вынужден устанавливать коммуника-
цию не визуально, а только по одному аку-
стическому каналу восприятия информации, 
не видя собеседника, его эмоций и реакций 
в процессе общения, которые могут напрячь, 
остановить или сбить человека на другом 
конце провода. Следует отметить, что при те-
лефонном общении достаточно сложно сразу 
оценить качество воспринимаемой информа-
ции, так как собеседник может заранее под-
готовить текст и фразы и зачитывать их, не 
обращая внимание на задаваемые оператив-
ным сотрудником вопросы. 

Также при телефонном разговоре опе-
ративный сотрудник не имеет информации 
о внешнем виде собеседника, о выражении 
его лица при тех или иных словах, интерьере 
помещения, где он находится, и других не-
вербальных аспектах, которые могут помочь 
в определении характера общения. При этом 
собеседник может использовать такие невер-
бальные стимулы, которыми можно манипу-
лировать при умелом обращении с телефо-
ном как средством коммуникации: момент, 
выбранный для паузы, молчание, усиление 
или ослабление шумового фона, интонация, 
выражающая энтузиазм или согласие, и др.

При непосредственной встрече с ано-
нимным источником информации оператив-
ный сотрудник использует несколько знако-
вых систем параллельно, как правило, это 
несколько каналов передачи информации: 
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акустический, визуальный (невербальный) и 
вербальный. Именно визуальный канал по-
зволяет оперативному сотруднику видеть 
внешние данные собеседника, а именно его 
социальную принадлежность, наличие та-
туировок, шрамов и других отличительных 
признаков. При личном общении с аноним-
ным источником оперативный сотрудник 
сам может назначать место встречи, а также 
видеть эмоциональное состояние и реакцию 
собеседника, а значит, может подобрать оп-
тимальную тактику своего поведения, поняв, 
например, мотивы собеседника, его настро-
енность на беседу, и корректировать диалог, 
направляя его в нужное русло.

Также необходимо учитывать, что в ус-
ловиях человеческой коммуникации могут 
возникать коммуникативные барьеры, то есть 
некоторые психологические препятствия 
на пути адекватной передачи информации 
между партнерами по общению, носящие в 
основном социальный и психологический ха-
рактер. Наиболее характерными из них явля-
ются фонетическое непонимание, психоло-
гический, эмоциональный и стилистический 
барьеры, социально-культурные различия и 
др. Например, эмоциональный барьер мо-
жет возникнуть в том случае, когда один из 
собеседников использует пренебрежитель-
ную или грубую форму общения. Такое по-
ведение способно вызывать эмоциональную 
вспышку негодования, что не будет способ-
ствовать эффективному общению. 

Коммуникативный барьер также может 
возникнуть в тех случаях, когда у челове-
ка имеется исключительное эмоциональное 
состояние, которое проявляется в крайней 
степени возбужденности, подавленности, ис-
терике и др. В такой ситуации, как правило, 
у человека отсутствует возможность понима-
ния и осмысления сущности той информации, 
которую он передает или получает. Наличие 
данного факта также ведет к созданию усло-
вий для возникновения преграды психологи-
ческого характера.

Психологические барьеры общения наи-
более часто выражаются в тревожности, дис-
комфорте и необоснованном страхе. Говоря 
о лицах, оказывающих содействие на аноним-

ной основе, следует понимать, что они, как 
правило, испытывают значительное волнение 
по поводу конфиденциальности той инфор-
мации, которую намереваются предоставить 
на добровольной основе. 

Признаки социально-культурной стороны 
общения также нередко носят невербальный 
характер. Оперативный сотрудник должен 
учитывать такие особенности общения, как 
социальный и культурный уровень собесед-
ника, а использование сленга, жаргона и 
наличие татуировок зачастую являются спец-
ифическими средствами общения в опреде-
ленной среде. Незнание таких средств обще-
ния может стать своеобразным барьером для 
установления эффективной коммуникации. 

Для преодоления указанных и иных ба-
рьеров общения оперативным сотрудникам 
необходимо: 

– «заботиться» об эффективности обще-
ния;

– учитывать шум, смену освещения, поста-
раться изолировать собеседника от любого 
постороннего воздействия, управлять внима-
нием в общении и понимать собеседника;

– знать некоторые способы и приемы пре-
одоления барьеров коммуникации, которые 
помогут достаточно качественно провести 
общение с анонимным источником информа-
ции.

К таким примам относятся:
– «имя собственное» (важно произносить

имя собеседника; такое внимание помогает 
человеку самоутвердиться, это расслабля-
ет, вызывает доверие) – при условии, если 
«источник» сам пожелает назвать свое имя 
или представится так, как ему будет комфор-
тно;

– «зеркало отношений» (выражается в
теплой улыбке, доброжелательном тоне и 
участливом выражении лица; у собеседника 
возникает ощущение защищенности);

– «золотые слова» (комплименты создают
иллюзию совершенствования, появляется 
чувство удовлетворенности);

– «терпеливый слушатель» (внимательное
выслушивание информации, которую излага-
ет собеседник);
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– «личная жизнь» (стоит проявить внима-
ние к внутреннему миру и увлечениям собе-
седника, после этого человек «открывается», 
общается активнее). 

Некоторые барьеры можно устранить в 
процессе беседы, а остальные – умело обой-
ти. Важно проявлять терпение, вниматель-
ность и участливость, а также помнить о том, 
что хорошим собеседником считается не тот, 
кто хорошо говорит, а тот, кто хорошо слу-
шает.

Поскольку наша статья предполагает 
практическую направленность, и предназна-
чена в большей степени для действующих 
оперативных сотрудников, мы постарались 
изложить более развернутое описание пси-
хотехник и методов, необходимых в профес-
сиональной деятельности данной категории 
сотрудников для установления доверитель-
ных отношений с анонимными источниками 
информации в ходе телефонного контакта. 
Важно учитывать, что реализация указанных 
рекомендаций в практической деятельности 
сотрудников оперативных подразделений 
предполагает знание ими основных приемов 
и психотехник установления психологиче-
ского контакта и эффективного общения. 
Между тем больше половины оперативных 
сотрудников отмечают, что установлению 
доверительных отношений с лицами, ока-
зывающими содействие ОВД в борьбе с 
преступностью, им мешает незнание пси-
хологии межличностного общения [11, 
с. 96]. Это обуславливает необходимость раз-

вития психологической компетентности опе-
ративных сотрудников в сфере межличност-
ного общения [10, с. 19]. 

Актуальность указанных положений под-
тверждается тем, что, во-первых, одним из 
факторов, непосредственно влияющих на 
степень установления и использования дове-
рительных отношений с гражданами в борьбе 
с преступностью, является профессиональ-
ная подготовка оперативных сотрудников 
[3, с. 14]; во-вторых, 37% респондентов ре-
шающую роль в установлении психологиче-
ского контакта и доверительных отношений 
отводят опыту и профессионализму опера-
тивного сотрудника [6, с. 91]. Изложенное 
подтверждает необходимость повышения 
уровня профессиональной подготовленно-
сти сотрудников оперативных подразделений 
в части изучения и совершенствования навы-
ков установления и развития доверительных 
отношений. Использование разработанных 
психологических технологий общения [подр.: 
15] с потенциальными источниками опера-
тивной информации представляет практи-
ческий интерес с точки зрения возможного
дальнейшего продолжения отношений с ано-
нимным источником.

Выполнение предложенных рекоменда-
ций, по нашему мнению, позволит оператив-
ному сотруднику провести беседу с анонимом 
в доверительной форме и получить необхо-
димые сведения, имеющие значение для ре-
шения задач по борьбе с преступностью.
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ПРОЯВЛЕНИЯ «ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО» В АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВЕ 
И ПРАКТИКЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

PHENOMENONS OF «EXTRAORDINARY» IN ADMINISTRATIVE LAW
AND PUBLIC ADMINISTRATION PRACTICE

Проблематика «чрезвычайного» в политике, административном праве и практике государственного 
управления внезапно обрела новую актуальность. При этом наибольшую ценность представляет иссле-
дование феномена «чрезвычайного» с позиций той части административного законодательства и тех 
структур исполнительной власти, которые прямо предназначены обеспечивать применение силы в целях 
защиты от опасности. Делается вывод, что расширение и укрепление областей «чрезвычайного» в адми-
нистративном праве и государственном управлении отражает долговременную абсолютно доминирую-
щую социально-политическую тенденцию, которую следует принимать во внимание при прогнозирова-
нии направлений развития государственных и правовых институтов.

The problems of «extraordinary» in politics, administrative law and governance practices suddenly 
have gained renewed salience. At the same time, the most valuable is the research of phenomenon 
«extraordinary» from the perspective of that part of administrative legislation and those structures of 
executive branch which provide use of forсe in order to defence from danger. The conclusion is made, that 
the expansion and strengthening of areas of «extraordinary» in administrative law and governance practices 
reflect long-term absolutely dominant socio-political trend, which should be taken into consideration in 
projecting areas of development governance and legal institutions.

Ключевые слова: «чрезвычайное» в административном праве, государственное управление, защи-
та от опасности, полиция, правило, управленческая технология.

Keywords: «extraordinary» in administrative law, public administration, defence from danger, police, 
the rule, management technology.
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Лексемы «чрезвычайный», «чрезвы-
чайная», «чрезвычайное» в отличие 

от многих других, используемых в публич-
но-правовом дискурсе, не заимствованы, а 
имеют исключительно русскоязычное проис-

хождение. В юридическом словоупотребле-
нии сегодня они характеризуют многообраз-
ные, хотя и имеющие общие черты, явления, 
которые нуждаются в дополнительном углу-
бленном исследовании как с правовой (пре-
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жде всего административно-правовой), так и 
с политической точек зрения. Проблематика 
«чрезвычайного» в праве, «чрезвычайной си-
туации», «чрезвычайного положения», «режи-
ма повышенной готовности», других экстра-
ординарных правовых институтов, их места в 
управленческой парадигме современных го-
сударств внезапно обрела новую значимость, 
хотя, как выяснилось, предварительно полу-
чила фундаментальное обоснование в фило-
софских источниках [1; 2; 6].

До учреждения и повсеместного введения 
в нашей стране режима повышенной готов-
ности наиболее распространенным являлся 
режим чрезвычайной ситуации, устанавли-
ваемый на определенной территории, на ко-
торой происходит какое-либо угрожающее 
событие – авария, опасное природное явле-
ние, техногенная катастрофа, распростране-
ние заболевания, представляющего высокую 
опасность для окружающих, стихийное или 
иное бедствие, которые могут повлечь или 
повлекли за собой человеческие жертвы, 
ущерб здоровью людей или окружающей сре-
де, значительные материальные потери и на-
рушение условий жизнедеятельности людей. 
При всех особенностях в целом его можно 
охарактеризовать как «усиленный» режим по-
вседневной деятельности, имеющий целью 
нормализацию обстановки путем введения 
совокупности административных ограниче-
ний и мобилизации ресурсов. Режим повы-
шенной готовности или чрезвычайной ситуа-
ции по российскому законодательству может 
вводиться органами власти субъекта Россий-
ской Федерации для соответствующих орга-
нов управления и сил единой государствен-
ной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, а Правительством 
Российской Федерации – на всей террито-
рии Российской Федерации либо на ее части 
в случае угрозы возникновения и (или) воз-
никновения чрезвычайной ситуации феде-
рального или межрегионального характера1.

1	 О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера : Феде-
ральный закон от 21.12.1994 N 68-ФЗ, ст. 1, 10, 11.

2	 О чрезвычайном положении : Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 
N 3-ФКЗ, ст. 1, 3.

В отличие от чрезвычайной ситуации 
чрезвычайное положение представляет со-
бой особый правовой режим деятельности 
органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, организаций неза-
висимо от организационно-правовых форм, 
допускающий установление законом отдель-
ных весьма чувствительных ограничений 
прав и свобод граждан, организаций и обще-
ственных объединений, а также возложение 
на них дополнительных обязанностей.

Чрезвычайное положение на всей тер-
ритории Российской Федерации или в ее 
отдельных местностях вводится исключитель-
но Указом Президента Российской Федера-
ции лишь при наличии обстоятельств, кото-
рые представляют собой непосредственную 
угрозу жизни и безопасности граждан или 
конституционному строю Российской Феде-
рации и устранение которых невозможно без 
применения чрезвычайных мер2. В сравне-
нии с чрезвычайной ситуацией чрезвычайное 
положение – это значительно более суровый, 
можно сказать, исключительный режим, ко-
торый после «августовского путча» 1991 г. в 
нашей стране ни разу не вводился.

При всей «чрезвычайности» режима, в 
котором население России провело уже два 
года и в условиях которого продолжает пре-
бывать до сих пор, это все же региональный 
режим даже не чрезвычайной ситуации, а ему 
предшествующий, более мягкий режим повы-
шенной готовности, который регионы вводи-
ли прежде всего как режим функционирова-
ния соответствующих органов управления и 
сил единой государственной системы преду-
преждения и ликвидации чрезвычайных ситу-
аций, перманентно корректировали его, так 
сказать, по месту жительства, работы и учебы 
граждан. И сейчас этот режим в основных 
чертах соответствует указам глав субъектов 
Российской Федерации, принятым в марте 
2020 г. То, что хотя к прежней обыденной 
жизни мы не вернулись, но стали более буд-
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нично воспринимать новую реальность, чуть 
больше года назад вполне осознаваемую в 
качестве «чрезвычайной», подводит нас к во-
просу о том, что означает «чрезвычайное» с 
политической точки зрения3.

Не секрет, что сама легитимация государ-
ственной власти, права на применение силы, 
которое государство монополизирует, всег-
да основана на том, что указанная государ-
ственная сила защищает нас (соответственно, 
и самое себя) от какой-либо опасности. Одна 
из теорий происхождения государства осно-
вывает его на том, что оно возникло, когда 
надо было с кем-то воевать, обеспечивать 
господство определенной группы людей, за-
воевывать новые территории и имущество 
либо защищать свои, и для этого нужно было 
объединяться, мобилизовывать ресурсы, ру-
ководить, дисциплинировать; именно таким 
образом из разрозненного родоплеменного 
порядка возник «вождистский» тип власти, 
который потом эволюционировал в более 
сложные формы государственности. Таким 
образом, можно утверждать, что любая го-
сударственность из «чрезвычайного» проис-
ходит и заинтересована в его сохранении. К 
тому же общая «чрезвычайщина» и необходи-
мость отражения внутренних и внешних угроз 
могут служить убедительным обоснованием 
пассивного отношения к любым модерниза-
циям и реформам, нарушающим привычное 
существование [7, с. 43].

Обозначение какого-либо административ-
но-правового режима или института как чрез-
вычайного предполагает, что есть и рутин-
ный; если есть исключение, то есть и правило, 
норма, от которых указанное исключение 
отталкивается. Казалось бы, «чрезвычайное» 
в праве не может быть установлено надолго, 
на десятилетия, тем более навсегда, но мно-
гие институты административного и дорево-
люционного полицейского права говорят об 
обратном. Приведем некоторые достаточно 
яркие, с нашей точки зрения, примеры «рути-
низированной чрезвычайности», постепенно 

3	 Статус. Выпуск 17.03.2020. URL: http: echo.msk.ru/programs/status/2606714- echo/ (дата обращения: 
01.12.2021).

4	 Положение о гласном полицейском надзоре было утверждено российским императором Александром III 12 
марта 1882 г.

ставшей правовой обыденностью.
1. Административный надзор за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы. 
Его прототипом явился гласный полицейский 
надзор в Российской Империи4, который был 
учрежден в качестве одной из чрезвычайных 
мер, направленных на противодействие уси-
ливающемуся революционному движению, 
используемым методам террора. Толчком к 
его установлению явилось убийство 1 марта 
1881 г. народовольцами императора Алек-
сандра II. За почти сто пятьдесят лет суще-
ствования постепенно превратился в совре-
менный правовой институт, обеспечивающий 
эффективное предупреждение рецидивной 
преступности.

2. Специальный контроль в аэропор-
тах, введенный в 1970-х гг. с целью преду-
преждения и пресечения актов незаконного 
вмешательства в деятельность гражданской 
авиации, ставший более чем привычным 
атрибутом пассажирских авиаперевозок.

3. Режим повышенной готовности. Впол-
не мог быть отнесен к разделу чрезвычайного 
законодательства в дореволюционном поли-
цейском праве. Находится в процессе рути-
низации, мы постепенно привыкаем к нему 
и практически перестаем замечать его изна-
чально «чрезвычайный» характер.

4. Высокая строгость административной 
ответственности за участие в несогласован-
ных публичных мероприятиях, установление 
уголовной ответственности за повторность 
такого участия.

5. Установление и применение админи-
стративной и уголовной ответственности за 
экстремизм.

6. Быстрое развитие антитеррористиче-
ского законодательства, предусматриваю-
щего в том числе право применения воору-
женными силами оружия и боевой техники 
для пресечения полета воздушного судна 
(движения плавательного средства) путем его 
уничтожения, установленное большинством 
современных цивилизованных государств.
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7. Учреждение и параллельное функци-
онирование трех полицейских структур (об-
щей полиции, военной полиции и войск на-
циональной гвардии), сопровождающееся, с 
одной стороны, непрерывным расширением 
их полномочий, с другой – определенным 
выходом полиции за рамки правовой основы 
своей деятельности. Так, согласно п. 2 ст. 3 
Федерального закона от 7 февраля 2011 г. 
N 3-ФЗ «О полиции» полиция в своей дея-
тельности руководствуется законами субъек-
тов Российской Федерации по вопросам ох-
раны общественного порядка и обеспечения 
общественной безопасности, изданными в 
пределах их компетенции. Авторы Коммен-
тария к Федеральному закону «О полиции» 
справедливо указывают, что «круг норматив-
ных правовых актов субъектов Российской 
Федерации, которыми должна руководство-
ваться полиция, ограничен только закона-
ми. Это означает, что в качестве правовой 
основы деятельности полиции не могут вы-
ступать подзаконные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации» [5, 
с. 32]. Между тем сегодня полиция, безус-
ловно, участвует в реализации решений выс-
ших должностных лиц субъектов Российской 
Федерации, определяющих мероприятия по 
недопущению завоза и распространения но-
вой коронавирусной инфекции (COVID-19) 
на соответствующих территориях, и оста-
ется при этом в поле законности. «Полиция 
постоянно действует в состоянии, подобном 
«чрезвычайному положению». Вопросы «об-
щественного порядка» и «безопасности», ре-
шения о которых она должна выносить в ка-
ждом отдельном случае, конфигурируют зону 
неразличимости между насилием и правом» 
[1, с. 106].

8. Тотальная фиксация административ-
ных правонарушений в области дорожного 
движения работающими в автоматическом 
режиме специальными техническими сред-
ствами, имеющими функции фото- и ки-
носъемки, видеозаписи, дающая свыше ста 
миллионов привлечений к административной 
ответственности в год, а субъектом админи-
стративного правонарушения выступает соб-
ственник транспортного средства.

Можно наблюдать существенное возрас-
тание роли полиции как одного из базовых 
государственных институтов социального 
дисциплинирования населения [4, с. 12]. 
«Она раскидывает между многочисленными 
дисциплинарными институтами (фабриками, 
армиями, школами) промежуточную сеть, 
действующую там, где они не могут действо-
вать, и дисциплинирующую недисциплинар-
ные пространства» [3, с. 23].

Очевидно, что приведенный список при-
меров может быть намного расширен.

Можно выделить два вида чрезвычайно-
сти. Первый – это та ситуация, при которой 
существует определенный обыденный поря-
док, но вдруг в текущее течение жизни втор-
глись какие-либо факторы, несущие серьез-
ную угрозу. В этом случае публичная власть в 
установленном порядке вводит один из зара-
нее предусмотренных чрезвычайных админи-
стративно-правовых режимов, который будет 
длиться до нормализации обстановки. Это 
так называемая рутинизируемая чрезвычай-
ность. Данный вид чрезвычайности предпо-
лагает память о норме и стремление (даже не 
всегда сформулированное) в конечном итоге 
к ней вернуться. Второй вид чрезвычайности 
– это революционная чрезвычайность. Ее мо-
гут вызвать существенные изменения, произо-
шедшие в политической жизни государства, 
повлекшие смену публичных властных струк-
тур. Революционно пришедшая новая власть 
добивается максимально возможной легити-
мизации и наиболее полной институциона-
лизации, признания правильности форм и 
методов своей деятельности. Именно таким 
чрезвычайным способом родилась Советская 
власть, при которой широко использовалась 
основанная на чрезвычайности терминоло-
гия, а ее сердцевиной на этапе становления 
выступала система чрезвычайных комиссий. 
Использовавшиеся практики чрезвычайности 
всегда были направлены в две стороны: во 
внешнюю сферу и во внутрь государства. С 
внешней стороны предполагалось, что стра-
на окружена врагами, и мы либо воюем, либо 
скоро начнем воевать, мобилизуемся, гото-
вимся к войне. Достаточно логично это объ-
яснялось тем, что наш общественный строй 
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не похож ни на какой другой, мы первое в 
мире, вначале единственное социалистиче-
ское государство. Все остальные государства 
капиталистические, поэтому они наши враги. 
Сейчас это объяснить сложнее, но потреб-
ность в этом остается. Сказанное охватыва-
ется внешним вектором чрезвычайности. Ее 
внутренний вектор состоит в том, что, во-пер-
вых, необходима мобилизация ресурсов для 
того, чтобы внешним врагам противостоять, 
во-вторых, внутри тоже есть враги, прежде 
всего агенты иностранных государств.

По степени чрезвычайности и естествен-
ности, с которой этот мобилизиционный 
модус ложился на базисную фундаменталь-
ную советскую идеологию, никакое другое 
государство не может сравниться с совет-
ским. В то же время заметим, что сама по 
себе «чрезвычайность» выгодна для любого 
государства. Субъект, вводящий какой-либо 
чрезвычайный режим или институт и заявля-
ющий об отмене прежних правил, – он и есть 
власть. Одновременно он может рассчиты-
вать на большое общественное сочувствие, 
потому что есть угроза и страх, и есть тот, 
кто спасает от беды. Последний сразу ока-
зывается в фокусе общественного уважения. 
Соответственно, учреждаемые и широко 
применяемые меры административного при-
нуждения и административного ограничения 
трансформируются, принимая вид заботы о 
принуждаемых.

Джорджо Агамбен в своих исследова-
ниях глубоко анализирует эволюцию чрез-
вычайного положения (оно же – чрезвычай-
ное правление, реализуемое всеми ветвями 
власти), применение которого постепенно 
распространялось, в том числе и как ответ 
на терроризм, и превращало исключение в 

правило. «Осознанное использование веч-
ного чрезвычайного положения (даже если 
оно и не было объявлено формально) стало 
одной из главных практик современных го-
сударств» [2, с. 9]. «На фоне неудержимого 
развития явления, названного «гражданской 
войной в мировом масштабе», чрезвычайное 
положение все более и более стремится стать 
доминирующей управленческой парадиг-
мой современной политики. Превращение 
временной и исключительной меры в управ-
ленческую технологию угрожает радикально 
преобразовать – и фактически уже ощутимо 
преобразовало – структуру и смысл различ-
ных традиционных конституционных форм» 
[2, с. 9]. «Сегодня мы наблюдаем со всей 
очевидностью: с того момента как «чрезвы-
чайное положение… стало правилом», оно 
все чаще и чаще оказывается управленческой 
технологией, а не вынужденной чрезвычай-
ной мерой, и обнаруживает свою природу 
основополагающей парадигмы правового по-
рядка» [2, с. 16].

Таким образом, наблюдаемое расшире-
ние и укрепление областей «чрезвычайного» 
в практике государственного управления и, 
соответственно, в административном, поли-
цейском и в других, тесно с ними взаимосвя-
занных отраслях законодательства, выступает 
долговременной абсолютно доминирующей 
тенденцией и, одновременно, наиболее вы-
раженной характерной чертой государствен-
ного и правового развития нашего времени, 
что целесообразно принимать во внимание 
различным категориям исследователей при 
прогнозировании направлений развития го-
сударственных и правовых институтов.
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ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА

УДК 343.132

О ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ
СЛЕДСТВЕННЫХ ДЕЙСТВИЙ, ПРЕДПОЛАГАЮЩИХ ПОЛУЧЕНИЕ 

ПОКАЗАНИЙ, В НОЧНОЕ ВРЕМЯ ПРИ НАЛИЧИИ СЛУЧАЕВ,
НЕ ТЕРПЯЩИХ ОТЛАГАТЕЛЬСТВА

ON THE EXPEDIENCY OF CARRYING OUT INVESTIGATIVE ACTIONS 
SUGGESTING OBTAIN-ING TESTIMONY AT NIGHT TIME IN URGENT CASES

В статье c учетом психофизиологических особенностей и суточной цикличности функционирова-
ния человека обосновывается нецелесообразность проведения следственных действий, предлагающих 
получение показаний, в ночное время при наличии случаев, не терпящих отлагательства. Предлагается 
дополнить часть 3 статьи 164 УПК РФ положением, запрещающим проведение допросов, очной ставки, 
предъявления для опознания и проверки показаний на месте в ночное время.

The inexpediency of carrying out investigative actions suggesting obtain-ing testimony at night time 
in urgent cases is proved in the article, taking into account the psycho-physiological characteristics and 
daily cyclicality of human functioning. It is proposed to supplement part 3 of Article 164 of the Criminal 
Procedure Code of the Russian Federation with a provi-sion prohibiting interrogations, face-to-face 
questioning, presentation for identification and verification of testimony at the crime scene at night time.

Ключевые слова: сознание человека, ночное время, следственные действия, случаи, не терпящие 
отлагательства, показания.

Keywords: human consciousness, night time, investigative actions, urgent cases, tes-timony.
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Общее правило, установленное в Уго-
ловно-процессуальном кодексе РФ, 

не допускает производства следственных дей-
ствий в ночное время, за исключением случа-
ев, не терпящих отлагательства. Исключение 
из общего правила (ч. 3 ст. 164 УПК РФ), по 
логике закона, должно применяться ко всем 
без исключения следственным действиям.

Уголовно-процессуальный кодекс РФ 
не содержит понятия и перечня случаев, не 
терпящих отлагательства. Е.С. Алексеева ис-
ходит из того, что термин «не терпящие от-
лагательства» является синонимом понятия 
«неотложные». Статья 5 УПК РФ закрепляет 
определение неотложных следственных дей-
ствий, целью которых является обнаружение, 
фиксация следов преступления, а также до-
казательств, требующих незамедлительного 
закрепления, изъятия и исследования. Таким 
образом, «незамедлительность» закрепления, 
изъятия и исследования доказательств может 
рассматриваться в качестве основания отне-
сения конкретного случая к случаю, не терпя-
щему отлагательства [1, с. 126]. 

Некоторую ясность в содержание рассма-
триваемого понятия внесло постановление 
Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 1 июня 2017 г. N 19 «О практике 
рассмотрения судами ходатайств о произ-
водстве следственных действий, связанных с 
ограничением конституционных прав граж-
дан (ст. 165 УПК РФ)». В п. 16 постановле-
ния указан примерный перечень случаев, 
которые могут быть отнесены к разряду не 
терпящих отлагательства: предотвращение 
или пресечение преступления; быстрое за-
держание подозреваемого, который может 
скрыться от уголовного преследования; лик-
видация угрозы уничтожения или сокрытия 
предметов или орудий преступления; предот-
вращение сокрытия преступником предметов 
или документов, могущих иметь значение для 
уголовного дела и т.д. Следует отметить, что 
этот список не является исчерпывающим.

В юридической науке ведутся дискуссии 
о целесообразности законодательного закре-
пления перечня случаев, не терпящих отла-
гательства. Так, по мнению А.В. Осипова, 
значимость конституционных прав граждан, 

ограничиваемых при производстве след-
ственных действий вне предварительного 
судебного контроля, требует регламентации 
исключительных случаев на законодательном 
уровне. Кроме того, автор выступает за то, 
чтобы указанный перечень носил закрытый 
характер [7, с. 126]. С.Б. Россинский пола-
гает, что введение исчерпывающего перечня 
обстоятельств, не терпящих отлагательства, 
может привести к правовой беспомощности 
следователя в какой-то нетипичной ситуации 
[8, с. 17].

С точки зрения Н.С. Мановой, исчер-
пывающее законодательное определение 
случаев, которые могут быть отнесены в 
той или иной следственной ситуации к чис-
лу не терпящих отлагательства, создаст на 
практике дополнительные проблемы, искус-
ственно ограничивающие правопримените-
ля законодательными установками [6, с. 44]. 
Аналогичной позиции придерживается и 
О.Я. Баев, полагающий, что многообразие 
конкретных ситуаций, которые могут возни-
кать в деятельности органов предварительно-
го расследования, связанных с необходимо-
стью экстренного проведения следственных 
действий, объективно не позволяет составить 
их исчерпывающий список [2, с. 271].

Нельзя не согласиться с мнениями 
О.Я. Баева, Н.С. Мановой и С.Б. Россин-
ского о том, что, несмотря на имеющиеся в 
юридической науке предложения о законо-
дательном закреплении перечня случаев, не 
терпящих отлагательства, нельзя отразить в 
нормах права все возможные варианты след-
ственных ситуаций, складывающихся в ходе 
расследования уголовного дела.

Таким образом, понятие «случаи, не тер-
пящие отлагательства» является оценочным и 
в каждой конкретной ситуации следователь, 
дознаватель, принимая решение о примене-
нии нормы права, дозволяющей отклониться 
от установленного общего процессуального 
порядка производства следственного дей-
ствия (произвести его в ночное время либо 
без судебного решения, когда необходимость 
получения такого решения предусмотрена 
законом), на основе внутреннего убеждения 
определяет, является тот либо иной случай 
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не терпящим отлагательства или не является 
таковым.

Между тем решение проблемы состоит 
не только в том, чтобы определить, какие 
из обстоятельств следует отнести к катего-
рии не терпящих отлагательства, и даже не 
в том, чтобы закреплять или не закреплять 
в законе их перечень. Решение проблемы 
прежде всего требует обоснования допусти-
мости проведения отдельных следственных 
действий в ночное время даже при наличии 
обстоятельств, не терпящих отлагательства. 
Важно решить, что является основанием для 
определения времени проведения следствен-
ного действия: наличие неотложных обстоя-
тельств или природные особенности источ-
ника информации, исследование которого 
направлено на получение доказательств по 
уголовному делу.

Все следственные действия можно разде-
лить на виды, принимая во внимание природ-
ные особенности источника информации, 
подлежащего исследованию. Указанный под-
ход деления следственных действий заложен 
в структуре УПК РФ (главы 24, 25, 26, 27 
УПК РФ). С учетом природы источника ин-
формации все следственные действия могут 
быть разделены на три вида: а) следствен-
ные действия, направленные на собирание 
доказательств в процессе исследования объ-
ектов материальной природы (осмотр места 
происшествия, освидетельствование, обыск, 
выемка, следственный эксперимент и т.д.); 
б) следственные действия, направленные 
на получение информации, содержащейся 
в сознании человека (допрос, очная ставка, 
предъявление для опознания); в) следствен-
ные действия, направленные на получение 
доказательств в процессе исследования ин-
формации, содержащейся как в материаль-
ной среде, так и в сознании человека (про-
верка показаний на месте).

Различие в природных особенностях но-
сителей информации (материальная среда, 
сознание человека) следует учитывать не толь-
ко при установлении общих правил для всех 
следственных действий, но и при определе-
нии исключений из этих правил. Игнориро-
вание данного положения может приводить 

к следственным ошибкам и возникновению 
вопроса о недопустимости полученных дока-
зательств.

Материальная среда и сознание человека 
имеют различную природу и функционируют 
(живут) по различным закономерностям. Каж-
дый из указанных источников информации в 
процессе собирания доказательств требует 
применения специальных правил (подходов), 
средств изучения (методов, приемов и т.п.) 
и по-разному реагирует на взаимодействие 
с субъектом исследования (следователь, до-
знаватель). Материальная среда (место про-
исшествия, место обыска, место проведения 
следственного эксперимента) является отно-
сительно устойчивым объектом. Все измене-
ния, происходящие в материальной среде, 
носят объективный характер и не зависят от 
суточной цикличности.

Информационное содержание матери-
альной обстановки не меняется от времени 
суток (утро, день, ночь). Меняться может 
только качество полученного результата (ос-
мотра, обыска и т.п.), так как в ночное время 
суток снижается работоспособность участ-
ников следственных действий и ухудшаются 
внешние условия, необходимые для нормаль-
ной работы со следами преступления.

Иные особенности присущи человеку как 
источнику информации. Психофизиологиче-
ские закономерности жизни человека подчи-
няются циклам, связанным с временем суток. 
Каждый из периодов характеризуется раз-
ным уровнем психофизиологической актив-
ности как для сознания, так и для организма 
человека.

В научных трудах по физиологии и гиги-
ене труда выделяют три интервала в течение 
суток, отражающие колебания работоспособ-
ности. Первый интервал – с 6:00 до 15:00 
часов, во время которого работоспособность 
постепенно повышается, достигает максиму-
ма к 10:00-12:00 часам, а затем постепенно 
начинает понижаться. Второй интервал – с 
15:00 до 22:00 часов: работоспособность 
повышается, достигая максимума к 18:00 ча-
сам, а затем начинает уменьшаться до 22:00 
часов. Третий интервал – с 22:00 до 6:00 
часов – характеризуется тем, что работоспо-
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собность существенно снижается и достигает 
минимума около трех часов утра, затем на-
чинает возрастать, оставаясь при этом ниже 
среднего уровня. Помимо работоспособно-
сти в ночное время у человека ухудшаются 
все психические процессы, обеспечивающие 
безопасность его поведения, – способность 
принятия решений для устранения опасности 
и т.д. [9, с. 54]. Указанные закономерности 
учитываются, например, в Трудовом кодексе 
РФ, который устанавливает продолжитель-
ность рабочей смены в ночное время, а так-
же запрещает определенным категориям лиц 
(беременные женщины, лица, не достигшие 
18 лет, – ст. 96, ст. 259 ТК РФ) занимать-
ся трудовой деятельностью в ночное время 
суток. Вышеуказанные положения основы-
ваются на особенностях работоспособности 
человеческого организма в ночное время и 
направлены на охрану его психического и 
физиологического здоровья.

Ночное время отведено человеку для сна, 
но не для проявления активности в психиче-
ской и физиологической сферах. Сознание 
человека в ночное время по причине сниже-
нием активности процессов жизнедеятельно-
сти становится уязвимым, не способным не 
только адекватно реагировать на внешние 
воздействия, но и противостоять им. В таком 
состоянии человек не может сознательно и 
свободно от внешнего воздействия проявлять 
волю и, соответственно, выражать свои мыс-
ли. К сожалению, в мировой и отечественной 
истории уголовного процесса достаточно ча-
сто использовался способ получения «нуж-
ных» показаний посредством лишения допра-
шиваемого лица сна, так необходимого для 
человека.

Возникает закономерный вопрос о необ-
ходимости и целесообразности производства 
следственных действий в ночное время при 
наличии случаев, не терпящих отлагатель-
ства. Для ряда следственных действий необ-
ходимость их производства в ночное время 
является не только допустимым, но и целесо-
образным средством для решения задач, сто-
ящих перед уголовным судопроизводством и 
правоохранительной системой в целом. Пре-
жде всего это относится к тем следственным 

действиям, в которых источниками информа-
ции выступают материальные объекты (вещи). 
Часть указанных следственных действий (ос-
мотр места происшествия, освидетельствова-
ние, обыск и т.п.) обоснованно относятся к 
неотложным.

Иной, по нашему мнению, должен быть 
подход к следственным действиям, направ-
ленным на получение показаний. Состояние 
сознания человека в ночное время не спо-
собствует получению полных и правдивых 
показаний. Нельзя исключать, что показания, 
полученные в ночное время, могут быть не-
полными, несвязными и даже ложными и не 
соответствовать содержанию информации, 
хранящейся в памяти допрашиваемого лица. 
На получение такого рода показаний, как 
справедливо указывается в литературе, не 
влияет согласие лица об участии в производ-
стве следственного действия в ночное время 
[5, с. 29].

Ситуация может осложняться в тех случа-
ях, когда допрашиваемое лицо является несо-
вершеннолетним, имеющим, в сравнении со 
взрослыми лицами, особенности, связанные 
с психофизиологическим развитием. Воле-
вые процессы у таких лиц развиты слабо, они 
легко подвергаются внешнему воздействию и 
полностью зависят от своего внутреннего со-
стояния и обстановки, в которой находятся. 
Допрашивающее лицо, принимающее реше-
ние о проведении допроса в ночное время, 
должно иметь в виду, что оно будет допра-
шивать не субъекта уголовного процесса 
(потерпевшего, свидетеля, подозреваемого, 
обвиняемого), а прежде всего живого чело-
века, лишенного сна и поэтому находящегося 
в стрессовой для него ситуации. При оценке 
показаний, полученных в ночное время, за-
кономерно могут возникать вопросы об их 
допустимости, так как дознаватель, следова-
тель не в состоянии обеспечить необходи-
мые условия для реализации допрашиваемым 
лицом не только его права, но и обязанно-
сти на дачу полных и правдивых показаний.  
Очевидно, что ночное время не может быть 
тем фактором, которое способствует обе-
спечению возможности реализации лицами, 
дающими показания, своих прав, обязанно-
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стей и законных интересов так, как этого тре-
бует закон (ч. 1 ст. 11 УПК РФ). Судебная 
практика имеет примеры принятия решений 
о признании показаний, полученных в про-
цессе допроса, проводимого в ночное время, 
недопустимыми доказательствами. Определе-
нием Судебной коллегии по уголовным делам 
Верховного Суда РФ от 4 сентября 2014 г. 
N 56-АПУ14-34 оправдательный приговор 
Приморского краевого суда в отношении 
Ф. был оставлен без изменения. По мнению 
Судебной коллегии по уголовным делам, до-
прос несовершеннолетнего потерпевшего В. 
с участием педагога в ночное время для полу-
чения показаний относительно причастности 
подозреваемого Ф. к совершению престу-
пления с применением наводящих вопросов 
противоречит общим правилам проведения 
допроса, установленным в ст. 187, 189, 191 
УПК РФ, и приводит к недопустимости полу-
ченных показаний. Пример иллюстрирует то 
обстоятельство, что желание быстрого прове-
дения необходимых следственных действий 
для раскрытия преступления и та спешка, в 
которой следователь не успевает должным 
образом подготовиться к допросу несовер-
шеннолетнего, особенно в ночное время, мо-
жет привести к следственным ошибкам (по-
становка наводящих вопросов) и признанию 
полученных доказательств недопустимыми. 

Обращая внимание на содержательную 
часть проблемы, связанной с проведени-
ем следственных действий в ночное время, 
нельзя не остановиться на организационных 
и технических аспектах их подготовки. Вне 
всяких сомнений, проведение следственных 
действий в ночное время требует дополни-
тельных усилий. Однако они могут оказать-
ся напрасными. Допрашиваемое лицо может 
воспользоваться правом отказаться от дачи 
показаний, сославшись не только на ст. 51 
Конституции РФ, но и на неадекватное со-
стояние, вызванное ночным временем. Такое 
заявление подлежит занесению в протокол 
следственного действия. Очевидно, что игно-
рировать данное заявление в процессе оцен-
ки полученных показаний нельзя. 

Совокупность содержательных, организа-
ционных, технических особенностей, возни-

кающих в процессе подготовки и проведения 
следственных действий, связанных с получе-
нием показаний, в ночное время приводит к 
выводу о их нецелесообразности.

Как уже указывалось выше, к числу ос-
новных случаев, не терпящих отлагательства 
для проведения следственных действий, пре-
жде всего относятся такие, которые связаны 
с необходимостью принятия мер по предот-
вращению или пресечению преступлений, за-
держанию преступников, сохранению следов 
преступления, изменяющихся с течением вре-
мени, и т.д. Решение указанных задач в не-
которых случаях возможно не только посред-
ством следственных действий. Отложенный 
до окончания ночного времени осмотр места 
происшествия при реальной угрозе измене-
ния в материальной обстановке места проис-
шествия и её следовой картины следует рас-
сматривать в качестве грубой следственной 
ошибки. Перенесённые с ночного времени 
обыск или выемка приведут к уничтожению 
или сокрытию предметов и документов, и со-
ответственно, к потере важных доказательств. 
Отдельные виды следственного эксперимента 
возможны только с воспроизведением необ-
ходимых световых и звуковых параметров 
внешней среды и поэтому должны прово-
диться только в ночное время. Можно приво-
дить и другие примеры, свидетельствующие о 
том, что проведение следственных действий 
в ночное время необходимо. Все эти след-
ственные действия направлены на собирание 
доказательств посредством исследования ма-
териальных объектов. Материальная обста-
новка по объективным законам природы не 
может возвращаться в первоначальное состо-
яние. После произошедших изменений могут 
создаваться только её модели, в различной 
степени адекватные оригиналу.

Сознание человека как источник инфор-
мации требует иного подхода, в том числе 
учёта цикличности функционирования в раз-
личные периоды суток. Сон является важ-
нейшим средством не только восстановления 
физиологических и психических функций че-
ловека, но и условием переработки инфор-
мации, которая воспринимается в период 
бодрствования. Во время сна вся восприня-
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тая информация, представляющая ценность 
для человека, но не востребованная в теку-
щий период, фиксируется в долговременной 
памяти без её переработки. Во время сна 
происходит её переработка, отделение ре-
ально воспринятого от вымышленного. Если 
человек лишается сна или сон прерывается 
внешними раздражителями, то во время ноч-
ного допроса или иных следственных дей-
ствий его показания могут иметь неупоря-
доченный характер, содержать неточности 
или грубые ошибки, так как воздействие на 
сознание, полученное в тот период, когда че-
ловек должен спать, отличается стойкостью и 
большим влиянием на программы поведения 
в последующем состоянии бодрствования 
[4, с. 135].

Таким образом, неточности, ошибки, до-
пущенные лицом в ночное время в процессе 
дачи показаний, будут устойчиво повторять-
ся и в последующем.

Изложенное дает основания сделать вы-
вод не только о нецелесообразности, но и 
о негуманности производства следственных 
действий, направленных на получение пока-
заний, в ночное время. Целесообразнее бу-
дет придерживаться общего порядка прове-
дения следственных действий и не создавать 
стрессовых ситуаций для человека. За время 
сна в сознании человека не произойдёт ни-
каких необратимых изменений. Наоборот, 
после окончания ночного времени его по-
казания будут соответствовать требованиям, 
необходимым для их объективной оценки.

Однако нецелесообразность проведения 
следственных действий, направленных на 
получение показаний, в ночное время нель-
зя рассматривать в качестве препятствия для 
решения тех неотложных задач, которые мо-
гут быть решены только посредством получе-
ния показаний у отдельных лиц. Допрос не 
является единственным способом получения 
показаний. Сравнение примерного переч-
ня обстоятельств, не терпящих отлагатель-
ства, с перечнем задач, сформулированных в 
ст. 2 Федерального закона «Об оператив-
но-розыскной деятельности», указывает на их 
частичное совпадение. Для решения задач, 
стоящих перед оперативно-розыскной дея-

тельностью, применяется комплекс оператив-
но-розыскных мероприятий, среди которых 
имеется опрос. Статья 6 Федерального зако-
на «Об оперативно-розыскной деятельности» 
указывает, что опрос – сбор фактической 
информации, имеющей значение для реше-
ния конкретных задач ОРД, со слов опра-
шиваемого человека, который реально или 
вероятно обладает ей. Иными словами, это 
беседы субъектов опроса (оперативника) с 
лицом – носителем информации [3, с. 364]. 
По сравнению с допросом опрос является 
более простым по подготовке, организации, 
проведению и оформлению полученных ре-
зультатов средством. Опрос занимает мень-
ше времени и является менее стрессовым 
для человека действием. Кроме этого после 
опроса не исключается проведение допроса 
в рамках общеустановленных процессуаль-
ных правил для получения доказательств по 
уголовному делу.

В связи с этим допрос в ночное время, 
как следственное действие, может быть за-
менен более простым в подготовке и прове-
дении оперативно-розыскным мероприятием 
– опросом, в ходе которого правоохранитель-
ные органы могут получить все необходимые 
данные. После опроса, проведение которого 
в ночное время не запрещается (ст. 6 Феде-
рального закона «Об оперативно-розыскной 
деятельности»), дознаватель, следователь мо-
гут провести допрос в условиях, обеспечива-
ющих получение полных и правдивых показа-
ний, и гарантировать допрашиваемому лицу 
соблюдение его прав и законных интересов.

Подводя итог, следует обратиться к зако-
нодателю с предложением о внесении в УПК 
РФ дополнения, запрещающего проводить 
следственные действия, направленные на по-
лучение показаний, в ночное время даже при 
наличии случаев, не терпящих отлагатель-
ства. Предлагается дополнить ч. 3 ст. 164 
УПК РФ следующим положением: «В ночное 
время недопустимо проведение допросов, 
очных ставок, предъявлений для опознания, 
проверок показаний на месте».
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ЭВОЛЮЦИЯ ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ ФОРМЫ ОСВОБОЖДЕНИЯ 
ОТ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ, НАКАЗАНИЯ В СВЯЗИ 
С ИЗМЕНЕНИЕМ ОБСТАНОВКИ В РОССИЙСКОМ УГОЛОВНО-

ПРОЦЕССУАЛЬНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ XX-XXI ВЕКОВ

EVOLUTION OF THE PROCEDURAL FORM OF RELEASE
FROM CRIMINAL LIABILITY, PUN-ISHMENT IN CONNECTION

WITH THE CHANGE OF THE SITUATION IN THE RUSSIAN CRIMINAL 
PROCEDURAL LEGISLATION OF THE XX-XXI CENTURIES

Изучение судебных решений об освобождении от наказания в связи с изменением обстановки сви-
детельствует об отсутствии единообразного подхода в формировании судебной практики в части опре-
деления процессуальной формы применения ст. 80.1 УК РФ. Анализ уголовно-процессуального зако-
нодательства также не дает исчерпывающего ответа на вопрос о процессуальной форме освобождения 
от наказания в связи с изменением обстановки. В связи с этим автор обращается к истории вопроса и на 
основе ретроспективного анализа уголовного и уголовно-процессуального законодательства приходит 
к выводу о том, что на различных этапах развития норм об освобождении от наказания в связи с изме-
нением обстановки процессуальной формой их применения является постановление обвинительного 
приговора без назначения наказания.

A study of court decisions on release from punishment in connection with a change in the situation 
indicates the absence of a united approach in the formation of judicial practice in terms of determining 
the procedural form of application of Art. 80.1 of the Criminal Code of the Russian Fed-eration. The 
analysis of the criminal procedure legislation also does not provide a certain answer to the question of 
the procedural form for re-lease from punishment in connection with a change in the situation. In this 
regard, the author turns to the history of the issue and, on the basis of a retrospective analysis of criminal 
and criminal procedural legislation, comes to the conclusion that at various stages of the development of 
norms on release from punishment in connection with a change in the sit-uation, the procedural form of 
their application is the decision of a guilty verdict without sentencing.

Ключевые слова: процессуальная форма, обвинительный приговор, освобождение от наказания, 
изменение обстановки.

Keywords: procedural form, conviction, release from punishment, change of situa-tion.

Уголовное и уголовно-процессуальное 
законодательство России на протя-

жении многих десятилетий предусматривает 
нормы, регламентирующие освобождение от 
уголовной ответственности и наказания, пре-

кращение уголовного дела и уголовного пре-
следования лиц, совершивших преступление. 
Со временем эти нормы образовали самосто-
ятельные правовые институты освобождения 
от уголовной ответственности, освобожде-
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ния от наказания, прекращения уголовного 
дела, которые на различных этапах развития 
уголовного судопроизводства неоднократно 
подвергались реформированию.

В 2003 г. указанные правовые институ-
ты претерпели значительные изменения. В 
частности, утратили законную силу нормы, 
регулирующие освобождение от уголовной 
ответственности, прекращение уголовного 
дела в связи с изменением обстановки (ст. 77 
УК РФ, ст. 26 УПК РФ).

Одновременно в УК РФ была включена 
норма, предусматривающая новый вид осво-
бождения от наказания, применение которо-
го, как и прежде, обусловлено изменением 
обстановки (ст. 80.1 УК РФ). Формулируя 
данную норму, законодатель оставил поч-
ти без изменения ее содержательную часть, 
сохранив основания и условия применения, 
присутствовавшие в ранее действовавшей 
ст. 77 УК РФ. Вместе с тем следует отме-
тить, что действующая на сегодняшний день 
ст. 80.1 УК РФ в отличие от утратившей 
силу ст. 77 УК РФ до сих пор не имеет чет-
ко определенной в законе процессуальной 
формы применения, что, в свою очередь, 
препятствует формированию единообразной 
правоприменительной практики освобожде-
ния от наказания в связи с изменением об-
становки.

Письменная форма отражения (фикса-
ции) процессуальной деятельности с обяза-
тельным соблюдением установленных зако-
ном требований, предъявляемых к структуре 
и содержанию процессуальных документов, 
составляемых в ходе уголовного судопроиз-
водства, является важным проявлением уго-
ловно-процессуального порядка принятия 
соответствующих решений. При этом следует 
отметить, что соблюдение процессуальной 

1	 Приговоры Пряжинского районного суда Республики Карелия от 28.12.2015 по делу N 1-61/2015, Мине-
раловодского городского суда Ставропольского края от 10.12.2013 по делу N1-531/2013, Нальчинского городского 
суда Кабардино-Балкарской Республики от 27.05.2013 по делу N 1-446/2013.

2	 Приговоры Шабалинского районного суда Кировской области от 22.05.2020 по делу N 1-24/2020, Сверд-
ловского районного суда г. Иркутска от 20.01.2020 по делу N 1-54/2020, Ленинского районного суда г. Краснояр-
ска от 19.06.2018 по делу N 1-40/2018.

3	 Материал N 4.15-10/06 // Архив Липецкого областного суда; уголовное дело по обвинению гр-ки Б.С.В. и 
гр-ки М.Е.М. : постановление от 03.08.2010  // Архив Октябрьского районного суда г. Красноярска; постановление 
от 11.07.2014 N 1-283/2014 // Архив Канского городского суда Красноярского края; постановление от 11.12.2013 
N 1-130-13 // Архив Мегино-Кангаласского районного суда Республики Саха (Якутия).

формы уголовного судопроизводства в неко-
торых случаях во многом зависит от правиль-
ного определения правоприменительными 
органами вида процессуального документа, 
составляемого при принятии решения по уго-
ловному делу.

Результаты исследования практики при-
нятия судебных решений о применении 
ст. 80.1 УК РФ свидетельствует о том, что 
указанный вид освобождения от наказания 
применяется достаточно широко. При этом 
суды до сих пор не пришли к единому мне-
нию о том, каким видом процессуального до-
кумента должно оформляться принятие со-
ответствующего решения. Среди изученных 
нами судебных решений об освобождении от 
наказания в связи с изменением обстановки 
наряду с обвинительными приговорами без 
назначения наказания1 присутствуют при-
говоры с назначением наказания и освобо-
ждением от его отбывания2. Кроме того, в 
практике применения ст. 80.1 УК РФ имеют 
место случаи оформления соответствующего 
решения постановлением суда3.

Формированию такой ситуации, на наш 
взгляд, способствует не только отсутствие 
законодательного определения процессуаль-
ной формы освобождения от наказания в 
связи с изменением обстановки, но и неод-
нозначное решение данного вопроса в юри-
дической литературе. Авторами высказыва-
ются различные, порой диаметральные точки 
зрения относительно данной проблемы. При 
этом в большинстве случаев какие-либо аргу-
менты в пользу занимаемой позиции не при-
водятся.

В связи с этим мы решили обратиться к 
истории данного вопроса и на основе изу-
чения ранее действовавшего уголовного и 
уголовно-процессуального законодательства 



~ 199 ~

Дискуссионная трибуна соискателей
ученых степеней и званий

проследить этапы становления и развития 
норм, определяющих процессуальную форму 
освобождения от уголовной ответственности 
и наказания, и получить ответ на интересую-
щий нас вопрос. 

Анализ российского уголовного и уго-
ловно-процессуального законодательства 
дореволюционного и советского периодов 
свидетельствует о том, что начало нормы, 
регламентирующие основания освобождения 
от уголовной ответственности, наказания 
в связи с изменением обстановки, берут со 
ст. 16 Руководящих начал по уголовному 
праву 1919 г., предусматривающей поло-
жение, согласно которому «с исчезновением 
условий, в которых определенное деяние 
или лицо, его совершившее, представлялось 
опасным для данного строя, виновный не 
подвергается наказанию»4. В качестве орга-
на, который мог применить эту норму, закон 
подразумевал лишь суд, постановлявший об-
винительный приговор. Данный вывод выте-
кает из содержания ст. 23 Декрета ВЦИК от 
30 ноября 1918 г. «О Народном суде Россий-
ской Социалистической Федеративной Со-
ветской Республики (Положение)», которая 
предусматривала право Народного суда по 
своему убеждению определять меру наказа-
ния, а также постановлять приговор об услов-
ном или полном освобождении обвиняемого 
от всякого наказания. При этом можно пред-
положить, что в случаях, предусмотренных 
ст. 16 Руководящих начал по уголовному 
праву, Народный суд постановлял обвини-
тельный приговор без назначения наказания, 
поскольку его назначение являлось нецелесо-
образным.

В 1922 г. в связи с принятием первого 
Уголовного кодекса РСФСР Руководящие 
начала по уголовному праву 1919 г. прекра-
тили действие. При этом следует отметить, 
что УК РСФСР 1922 г. не содержал нормы, 
подобной ст. 16 Руководящих начал. Лишь 
в 1926 г. Пленум Верховного Суда РСФСР 
внес предложение ввести в кодекс норму, 
устанавливающую возможность освобожде-

4	 СУ РСФСР. 1919. N 66. Ст. 590.
5	 Сборник циркуляров и важнейших разъяснений Пленума Верховного Суда РСФСР, январь 1925 г. – май 

1926 г. М., 1927. С. 14-16.

ния от уголовной ответственности вслед-
ствие изменения социально-политической об-
становки5. Эти предложения были приняты, 
и в Уголовный кодекс РСФСР, введенный в 
действие с 1 января 1927 г. постановлением 
ВЦИК от 22 ноября 1926 г., законодателем 
была включена ст. 8. Данная норма позво-
ляла суду не применять к подсудимому мер 
социальной защиты (наказания), если лицо 
или совершенное им деяние вследствие изме-
нения социально-политической обстановки 
утратили общественную опасность. 

В советской уголовно-правовой литера-
туре, посвященной вопросам освобождения 
от уголовной ответственности, неоднократно 
высказывалось мнение, что ст. 8 УК РСФСР 
1926 г. значительно расширила круг орга-
нов, которые могли применять эту норму, 
тем самым предоставив возможность освобо-
ждать не только от наказания, но и от уго-
ловной ответственности (путем прекращения 
уголовного дела). В связи с этим в практике 
того времени данная норма применялась как 
судом, выносившим обвинительный приговор 
без назначения наказания, так и органами 
предварительного следствия, прекращавши-
ми уголовные дела по основаниям, перечис-
ленным в ст. 8 УК РСФСР [2, с. 41; 3, с. 30].

Повод к этому, по мнению М.С. Строго-
вича, усматривался в самом тексте ст. 8 УК 
РСФСР, указывающей на утрату деянием об-
щественной опасности не только к моменту 
рассмотрения дела в суде, но и к моменту 
расследования [8, с. 343].

Существование вышеописанной практики 
в некоторой степени было обусловлено отсут-
ствием на протяжении достаточно длительно-
го времени нормы, определяющей процессу-
альную форму применения ст. 8 УК РСФСР. 
Однако учебная уголовно-процессуальная 
литература, изданная на момент введения в 
действие данной нормы, давала достаточно 
четкие указания по ее применению, заклю-
чающиеся в том, что «дела, могущие быть 
прекращаемыми по основаниям, указанным в 
ст. 8 УК РСФСР, самостоятельно следовате-
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лями не разрешаются, хотя бы они и поступили 
к нему в порядке дознания: такие дела долж-
ны быть направлены следователем в суд» [1, 
с. 165].

Решением данной проблемы послужило 
внесение в 1933 г. постановлением ВЦИК и 
СНК РСФСР от 10 июня изменений в УПК 
РСФСР 1923 г. В частности, была изменена 
редакция п. 2 ч. 1 ст. 326 УПК РСФСР, со-
гласно которой суд, признав лицо виновным 
в совершении преступления, постановлял 
обвинительный приговор с освобождением 
подсудимого от меры социальной защиты 
по амнистии или давности и по основаниям, 
перечисленным в ст. 8 Уголовного кодекса 
РСФСР6.

Данная редакция позволяет с уверенно-
стью говорить о том, что правопримените-
лем ст. 8 УК РСФСР мог быть только суд, 
постановлявший обвинительный приговор с 
освобождением от наказания, а лицо, в от-
ношении которого применялась эта норма, 
соответственно, подсудимым.

В научной и учебной литературе также 
отмечалось, что процессуальной формой 
применения ст. 8 УК РСФСР на тот момент 
являлось именно постановление обвинитель-
ного приговора с освобождением от наказа-
ния [5, с. 38; 8, с. 455].

Постановляя в данном случае обвини-
тельный приговор, суд указывал лицу, при-
знанному виновным, но освобожденному от 
наказания, на неправомерность его действий 
и тем самым предостерегал от правонаруше-
ний в дальнейшем. Такой приговор, выражая 
отношение государства к совершенному пре-
ступлению, имел предупредительно-воспита-
тельное значение и для других неустойчивых 
членов общества [7, с. 255].

Обращает на себя внимание расположе-
ние п. 2 в ч. 1 ст. 326 УПК РСФСР. Выне-
сение судом приговора об освобождении 
подсудимого, признанного виновным, от 
наказания по основаниям, перечисленным в 
ст. 8 УК РСФСР, предшествует приговору о 

6	 СУ РСФСР. 1933. N 37. Ст. 135.
7	 Определение Таймырского окружного суда от 10.11.1957 по делу Китанова // Сборник постановлений 

Президиума и определений Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда РСФСР. 1957-1959 гг. М., 
1960. С. 153-154.

назначении подсудимому наказания. Данное 
обстоятельство дает нам основание пред-
положить, что, принимая решение о приме-
нении к подсудимому ст. 8 УК РСФСР, суд 
постановляет обвинительный приговор без 
назначения наказания.

С момента внесения в УПК РСФСР вы-
шеуказанного изменения положение, закре-
пленное в п. 2 ч. 1 ст. 326 УПК РСФСР, ста-
ло единственным, которое указывало бы на 
процессуальную форму применения ст. 8 УК 
РСФСР [8, с. 343; 9, с. 246].

Данный факт подтверждает и ст. 4 УПК 
РСФСР 1923 г., в которой перечислены все 
основания, при наличии которых уголовное 
преследование не может быть возбуждено, а 
возбужденное не может быть продолжаемо 
и подлежит прекращению во всякой стадии 
процесса, и среди них нет оснований, ана-
логичных тем, что перечислены в ст. 8 УК 
РСФСР. 

Несмотря на это, в практике применения 
ст. 8 УК РСФСР продолжали иметь место 
случаи, когда суды именно прекращали уго-
ловные дела по основаниям, предусмотрен-
ным этой статьей7. Незаконность принятия 
данных решений очевидна, так как опреде-
ление суда о прекращении производства по 
делу, как в подготовительном, так и в судеб-
ном заседании, выносилось только при нали-
чии оснований, изложенных в ст. 3, 4 и 204 
УПК РСФСР [7, с. 197, 202; 8, с. 380].

Отсутствие в данном перечне оснований, 
предусмотренных ст. 8 УК РСФСР, по мне-
нию Н.Я. Калашниковой, объясняется тем, 
что их применение тесно связано с разреше-
нием вопросов о доказанности самого собы-
тия преступления и факта его совершения 
подсудимым. В связи с этим суд должен полно 
и всесторонне исследовать эти вопросы в су-
дебном заседании и только на основе данных, 
проверенных в судебном заседании, решать 
вопрос о виновности или невиновности под-
судимых и о возможности освобождения лиц, 
признанных виновными, от наказания в силу 
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оснований, указанных в ст. 8 УК РСФСР. Но 
вопрос о виновности, как и вопрос о неви-
новности лиц, преданных суду, может быть 
решен только приговором суда (п. 9 ст. 23 и 
ст. 320 УПК РСФСР) [7, с. 254]. 

В 1958 г. в период активизации работы 
по реформированию уголовного и уголов-
но-процессуального законодательства зако-
ном от 25 декабря 1958 г. были приняты 
важнейшие нормативные акты – Основы уго-
ловного законодательства и Основы уголов-
ного судопроизводства Союза ССР и Союз-
ных республик. 

В Основах уголовного законодательства 
была предусмотрена ст. 43 «Освобождение 
от уголовной ответственности и наказания», 
в которой говорилось:

«1. Лицо, совершившее деяние, содер-
жащее признаки преступления, может быть 
освобождено от уголовной ответственности, 
если будет признано, что ко времени рассле-
дования или рассмотрения дела в суде вслед-
ствие изменения обстановки совершенное 
им деяние потеряло характер общественно 
опасного или это лицо перестало быть обще-
ственно опасным.

2. Лицо, совершившее преступление, 
может быть по приговору суда освобожде-
но от наказания, если будет признано, что в 
силу последующего безупречного поведения 
и честного отношения к труду это лицо ко 
времени рассмотрения дела в суде не может 
быть сочтено общественно опасным».

Положения, закрепленные в ст. 43 Основ 
уголовного законодательства, в том же виде 
были воспроизведены в ст. 50 УК РСФСР 
1960 г. 

Процессуальная форма применения вы-
шеописанных норм была закреплена в ч. 4 
ст. 43 Основ уголовного судопроизводства и 
в ст. 6, 209, 309 УПК РСФСР, согласно ко-
торым решение об освобождении от уголов-
ной ответственности в связи с изменением 
обстановки оформлялось постановлением о 
прекращении уголовного дела, а об освобож-
дении от наказания – обвинительным приго-
вором без назначения наказания.

8	 О внесении изменений и дополнений в уголовно-процессуальный кодекс РСФСР и исправительно-трудовой 
кодекс РСФСР, в связи с принятием уголовного кодекса Российской Федерации : Федеральный закон от 15.12.1996 
N 160-ФЗ //Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. N 52. Ст. 5881.

Следует отметить, что законодателем 
впервые одновременно с внесением в уго-
ловное законодательство норм, регламенти-
рующих освобождение от уголовной ответ-
ственности и наказания в связи с утратой 
общественной опасности деянием или лицом, 
его совершившего, был закреплен и процес-
суальный порядок их применения.

При этом особое внимание на себя об-
ращает ст. 6 УПК РСФСР «Прекращение 
уголовного дела в следствие изменения об-
становки», которая существенно расширила, 
по сравнению с ст.16 Руководящих начал 
1919 г. и п. 2 ч. 1 ст. 326 УПК РСФСР 
1923 г. круг правоприменительных органов, 
закрепив право суда, прокурора, а также сле-
дователя и органа дознания, с согласия про-
курора, прекратить уголовное дело. Данный 
перечень являлся исчерпывающим и расши-
рительному толкованию не подлежал. 

Предусмотрев в ст. 6 УПК РСФСР со-
гласие прокурора в качестве обязательного 
условия при прекращении уголовного дела, 
законодатель тем самым обеспечил непосред-
ственный прокурорский надзор за законно-
стью и обоснованностью применения данно-
го основания. 

Процессуальный порядок прекращения 
уголовного дела судом по данному основа-
нию дополнительно регулировался ст. 234, 
259 УПК РСФСР, регламентировавшими 
прекращение уголовного дела в стадии под-
готовки к судебному заседанию, а также в 
ходе самого судебного заседания.

В связи с принятием в 1996 г. УК РФ в 
УПК РСФСР, в частности в ст. 6, были вне-
сены существенные изменения и дополне-
ния8. В новом виде ст. 6 УПК РСФСР состо-
яла уже из четырех частей. В ч. 1 указывались 
органы, правомочные прекращать уголовное 
дело по рассматриваемому основанию (дан-
ный перечень был оставлен законодателем 
без изменения). Здесь же содержалось ука-
зание на то, что уголовное дело может быть 
прекращено только в отношении лица, впер-
вые совершившего преступление небольшой 
или средней тяжести, а также перечислялись 
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основания прекращения уголовного дела. В 
этой части законодатель фактически проду-
блировал норму уголовного закона. Часть 2  
статьи предусматривала обязанность право-
применительных органов до прекращения 
уголовного дела разъяснять лицу основание 
прекращения дела и право возражать против 
его прекращения по этому основанию. В ч. 3 
законодатель уделил внимание потерпевше-
му, обязывая органы, принявшие решение о 
прекращении уголовного дела, уведомлять об 
этом потерпевшего, предоставляя ему право 
в течение пяти суток обжаловать данное ре-
шение в вышестоящий суд, если было выне-
сено определение суда, или вышестоящему 
прокурору. И, наконец, четвертая часть со-
держала условие, при котором прекращение 
уголовного дела по ст. 6 УПК РСФСР не до-
пускалось, а продолжалось в обычном поряд-
ке; этим условием являлось возражение лица, 
совершившего преступление, против прекра-
щения уголовного дела вследствие изменения 
обстановки. 

Установлению в законе данного положе-
ния способствовало постановление Консти-
туционного Суда РФ от 28 октября 1996 г. 
по делу о проверке конституционности ст. 6 
УПК РСФСР в связи с жалобой граждани-
на О.В. Сушкова, в котором Конституцион-
ный Суд РФ указал, что «уголовное дело не 
может быть прекращено, если лицо против 
этого возражает и ходатайствует о продол-
жении производства по делу. В этом случае 
производство по делу должно продолжаться 
в обычном порядке».

Законодатель впервые за время существо-
вания нормы, регламентирующей прекраще-
ние уголовного дела вследствие изменения 
обстановки, уделяет большое внимание нор-
мативному закреплению прав обвиняемого и 
потерпевшего при прекращении уголовного 
дела по данному основанию и обязанность 
правоприменительных органов по созданию 
условий для их реализации. Первопричиной 
этому явилось вступление в 1996 г. Россий-
ской Федерации в Совет Европы, в связи с 
чем все отечественное законодательство, в 
том числе уголовное и уголовно-процессу-
альное, постепенно стало приводиться в со-

ответствие с общепринятыми международ-
но-правовыми положениями и установками.

Вместе с тем действовавшая на тот мо-
мент редакция УПК РСФСР предусматри-
вала положения, противоречившие вступив-
шему в законную силу УК РФ. В частности, 
ч. 2 ст. 309 УПК РСФСР предусматривала 
возможность постановления обвинительного 
приговора без назначения наказания, если 
к моменту рассмотрения дела в суде деяние 
потеряло общественную опасность или лицо, 
его совершившее, перестало быть обществен-
но опасным. Данное положение просуще-
ствовало в УПК РСФСР вплоть до вступле-
ния в законную силу УПК РФ. Аналогичное 
положение существовало и в постановлении 
Пленума Верховного Суда РФ от 29 апреля 
1996 г. N 1 «О судебном приговоре», в п. 16 
которого говорилось о том, что «суд, признав 
при постановлении приговора, что к момен-
ту рассмотрения дела в судебном заседании 
деяние потеряло общественную опасность 
или лицо, его совершившее, перестало быть 
общественно опасным, постановляет обви-
нительный приговор без назначения наказа-
ния», при этом в резолютивной части приго-
вора суд должен был признать подсудимого 
виновным в совершении преступления и ука-
зать, что в соответствии с законом наказание 
ему не назначается. Однако в главе 12 УК 
РФ до декабря 2003 г. подобного вида осво-
бождения от наказания не предусматрива-
лось. Фактически уголовно-процессуальное 
законодательство рассматриваемого периода 
длительное время предусматривало самосто-
ятельный вид освобождения от наказания, 
необоснованно вторгаясь в сферу матери-
ального права.

В УПК РФ, принятый в 2001 г., также 
была включена норма, определяющая про-
цессуальную форму принятия решения об 
освобождении от уголовной ответственности 
в связи с изменением обстановки (ст. 26 УПК 
РФ «Прекращение уголовного дела в связи с 
изменением обстановки.), но уже несколько 
в ином виде. Данная норма, унаследовав ос-
новные правовые предписания, содержавши-
еся в ст. 6 УПК РФ, все же имела некоторые 
отличия. Например, ч. 1 ст. 26 УПК РФ пре-
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доставляет суду, органам предварительного 
расследования и прокурору право прекра-
тить уголовное дело в отношении лица, подо-
зреваемого или обвиняемого в совершении 
преступления, 

Определив процессуальный статус лиц, в 
отношении которых возможно прекращение 
уголовного дела в связи с изменением обста-
новки, законодатель тем самым существенно 
расширил по сравнению с ст. 6 УПК РСФСР 
пределы применения ст. 77 УК РФ и ст. 26 
УПК РФ. Однако считаем, что прекращение 
уголовного дела по рассматриваемому осно-
ванию в отношении подозреваемого могло 
осуществляться лишь в том случае, если пред-
варительное расследование по делу произво-
дилось в форме дознания [подр.: 4, с. 43]. 

Решение о прекращении уголовного дела 
по-прежнему оформлялось постановлением, 
содержание которого на тот момент доста-
точно подробно регламентировалось ст. 213 
УПК РФ. Кроме того, ст. 239 УПК РФ был 
предусмотрен процессуальный порядок пре-
кращения уголовного дела или уголовного 
преследования судом, а также описана со-
держательная часть постановления суда о 
принятии соответствующего решения.

Статья 26 УПК РФ просуществова-
ла сравнительно недолго, и уже в декабре 
2003 г. данная норма утратила законную 
силу9. Одновременно из УК РФ законодате-
лем была исключена ст. 77, регламентиро-
вавшая освобождение от уголовной ответ-
ственности в связи с изменением обстановки, 
вместо которой появился одноименный вид 
освобождение от наказания (ст. 80.1). При 
этом по содержанию данная норма УК РФ 
была оставлена почти без изменений10.

Принимая решение об освобождении от 
наказания в связи с изменением обстановки, 
суды руководствуются ст. 302 УПК РФ. Од-
нако данная норма не дает исчерпывающего 
ответа на вопрос о процессуальной форме 
освобождения от наказания применительно 

9	 О приведении Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации и других законодательных актов в 
соответствие с Федеральным законом «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федера-
ции» : Федеральный закон от 08.12.2003 N 161-ФЗ // Российская газета. 2003. 16 дек. (N 252 (3366)).

10	 О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации : Федеральный закон от 
08.12.2003 N 162-ФЗ // Российская газета. 2003. 16 дек. (N 252 (3366)).

к конкретным основаниям, предусмотренным 
УК РФ. 

Каких-либо разъяснений в этой части мы не 
обнаружили и в постановлении Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 29 ноября 2016 г. N 55 
«О судебном приговоре».

Однако следует отметить, что в проекте 
федерального закона N 304898-3 «О внесе-
нии изменений и дополнений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации (в редакции, 
внесенной в Государственную Думу РФ и 
принятой в I чтении 23.04.2003) норма, 
предусматривающая освобождение от нака-
зания в связи с изменением обстановки (ст. 78 
УК РФ), гласила следующее: «Лицу, впервые 
совершившему преступление небольшой или 
средней тяжести, суд постановляет обвини-
тельный приговор без назначения наказания, 
если будет установлено, что вследствие изме-
нения обстановки это лицо или совершенное 
им деяние перестали быть общественно опас-
ными». Однако в редакции, подготовленной 
Государственной Думой РФ ко II чтению, 
норма, предусматривающая освобождение 
от наказания в связи с изменением обстанов-
ки (ст. 80.1 УК РФ), не содержала указания 
на вид приговора, постановляемого судом 
при применении данного вида освобождения 
от наказания.

Объяснить это можно лишь тем, что, фор-
мулируя в уголовном законе норму об осво-
бождении от наказания в связи с изменением 
обстановки и определяя в ней процессуаль-
ную форму ее применения, законодатель 
фактически вторгался в сферу уголовно-про-
цессуального законодательства, что является 
недопустимым.

В связи с этим особого внимания заслу-
живает позиция А.Д. Прошлякова, согласно 
которой при разработке новых законодатель-
ных актов должна учитываться неразрывная 
связь уголовного и уголовно-процессуально-
го права. Попытки изолированного решения 
какой-либо проблемы только в рамках ма-
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териального уголовного права зачастую бы-
вают неэффективны и не дают ожидаемого 
результата. Поэтому наиболее приемлемый 
вариант – это не просто одновременное и па-
раллельное принятие и обновление уголов-
ного и уголовно-процессуального кодексов, 
а синхронное и согласованное их изменение 
[6, с. 7].

Считаем, что ответ на вопрос о процес-
суальной форме освобождения от наказания 
применительно к конкретным основаниям, 
предусмотренным УК РФ, необходимо четко 
выразить в законе виде императивного пред-
писания, а не выводить его путем логическо-
го толкования закона.

В связи с этим предлагаем ст. 302 УПК 
РФ дополнить положением, разъясняющим, 
в каких случаях суд постановляет обвини-
тельный приговор без назначения наказания 
(ч. 6.1). Наряду с другими случаями в данный 
перечень должно быть включено решение 
суда о применении ст. 80.1 УК РФ.

Это позволит привести решения, при-
нимаемые судом об освобождении от нака-
зания, в соответствие с тем действительным 
смыслом, который законодатель заложил в 
содержание ст. 80.1 УК РФ.

Таким образом, анализ уголовного и уго-
ловно-процессуального законодательства по-
зволил прийти к выводу о периодическом «от-
ставании» уголовно-процессуального закона 
от уголовного в определении процессуальной 
формы принятия решения об освобождении 
от наказания в связи с изменением обстанов-
ки на различных этапах развития норм об 
освобождении от уголовной ответственности 
и наказания, а также необоснованном втор-
жении уголовно-процессуального законода-
тельства в сферу материального права, вы-
ражающемся в определении процессуальной 
формы конкретного вида освобождения от 
наказания при отсутствии соответствующих 
оснований в уголовном законе. Тем не менее 
проведенный нами ретроспективный анализ 
уголовного и уголовно-процессуального за-
конодательства свидетельствует о том что, 
процессуальной формой освобождения от 
наказания в связи с изменением обстановки в 
разные годы являлось именно постановление 
обвинительного приговора без назначения 
наказания.
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«РИСК» КАК МЕЖДИСЦИПЛИНАРНАЯ КАТЕГОРИЯ
В НАУКАХ УГОЛОВНО-ПРАВОВОГО ЦИКЛА

CATEGORY OF «RISK» AS AN INTERDISCIPLINARY
ONE IN SCIENCES OF CRIMINAL LEGAL CYCLE

В статье рассматривается категория риска, которая является предметом исследования во многих 
юридических науках, в частности уголовно-правовых. Автором указывается, что риск является способом 
преодоления правовой неопределенности при регулировании общественных отношений. Отмечается, 
что исследование риска как правового понятия имеет положительные результаты в аспекте контроля 
возникающих неопределенных ситуаций и контексте возможных рисков в существующих общественных 
отношениях с целью их контроля и своевременного реагирования на их проявления. Применительно к 
каждой науке уголовно-правовой группы указываются ситуации неопределенности, связанные с риском 
неблагоприятного исхода, способные повлиять на правовое состояние в целом.

The article deals with the category of «risk», which is the subject of re-search in many legal sciences, 
in particular, criminal law. The author points out, that risk is a way to overcome legal uncertainty in the 
regula-tion of public relations. It is noted that the study of risk as a legal concept has positive results in 
the aspect of control for emerging uncertain situa-tions and the context of possible risks in existing public 
relations in order to control them and timely respond to their manifestations. With regard to each science 
of the criminal law group, situations of uncertainty associ-ated with the risk of an unfavorable result are 
indicated, which can affect the legal state as a whole.

Ключевые слова: деяние, обоснованный риск, уголовное право, уголовно-исполнительное право, 
уголовно-процессуальное право.
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Научные исследования, предметом 
анализа которых выступает катего-

рия «риск», выявляют различные ее сторо-
ны – социального [14], психологического 
[10], философского [1], экономического [15], 
гражданско-правового [5], а также уголовно 
правового [7] характера.

Многоаспектность категории «риск» в со-
циальных отношениях воспринимается инди-
видуумом по-разному [подр.: 9], имеет слож-
ную социально-психологическую природу, 
потому исследоваться должна комплексно.

Появление в обществе нового, а также 
ранее не известного явления, требующего 
особого внимания со стороны компетентных 
субъектов социальных отношений, обуслав-
ливает динамическое развитие как научной, 
так и технической, организационной состав-
ляющих социума.

Представляет интерес исследование кате-
гории «риск» уголовно-правовыми науками, 
которые обеспечивают научно обоснован-
ными рекомендациями уголовную (уголов-
но-правовую) политику.
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Государственная уголовно-правовая по-
литика, направленная на противодействие 
преступности и защиту общества от проти-
воправных посягательств, должна учитывать 
все возможные ситуации социальной и ин-
дивидуальной неопределенности, в которых 
появляется риск, а также эффективность/
неэффективность той или иной меры, на-
правленной на минимизацию криминальных 
проявлений.

Научное обеспечение соответствующей 
деятельности государства включает в послед-
нее время в перечень своих задач изучение 
ситуаций, связанных с риском наступления 
неопределенного результата для лица, попав-
шего в сферу уголовно-правовых отношений.

Формируя возможные варианты решений 
по противодействию преступности крими-
нологического [8], криминалистического [4], 
уголовно-правового, уголовно-процессуаль-
ного и уголовно-исполнительного характе-
ра, в науке разрабатывают соответствующие 
механизмы реагирования, направленные на 
устранение, минимизацию или определение 
криминальных последствий. Ведь недопусти-
мо, чтобы от того или иного решения, напри-
мер в уголовно-правовой сфере, наступил 
риск дестабилизации отношений, охраняе-
мых законом.

В процессе возникновения, развития и су-
ществования социальных отношений, связан-
ных с риском причинения вреда объектам ох-
раны, меры профилактического воздействия, 
применяемые параллельно развитию того 
или иного взаимоотношения индивидуумов, 
должны сводить к минимуму или полностью  
устранять риск возможного негативного про-
явления данных социальных явлений. Соци-
альная практика построения современного 
правового общества не может не учитывать 
риск негативных отклонений в процессе про-
грессивного и взаимовыгодного развития го-
сударства и личности.

Как представляется, разработка мер, на-
правленных на контроль риска, должна быть 
определена уголовно-правовой политикой на 
современном этапе развития уголовного зако-
нодательства наряду с другими важными на-
правлениями противодействия преступности.

Также заметим, что выявление причин 
и условий совершения преступлений как в 
свободном гражданском обществе, так и в 
учреждениях, обеспечивающих изоляцию от 
общества, непосредственно связано с при-
нятием того или иного правового решения, 
которое предварительно должно быть про- 
анализировано на предмет риска возможного 
отклонения от той цели, ради которой оно 
принято.

В названных выше социальных отношени-
ях риск негативного и причиняющего вред 
общественным отношениям поведения может 
исходить в том числе и от законопослушных 
граждан [13]. Учеными также указывается на 
этот проблемный аспект при уголовно-право-
вом регулировании.

В социально-правовых отношениях, ре-
гулируемых моралью и правом, также возни-
кают разного рода ситуации, включающие в 
себя появление различных форм риска, как 
в случаях правовой неопределенности, так 
и потенциально содержащих определенный 
риск нарушения правовых предписаний.

Юридические науки начинали исследо-
вать понятие «риск» с позиции положений 
гражданского права. С развитием социаль-
ных отношений и появлением разного рода 
источников риска как социального, так и тех-
нического характера, потенциально содер-
жащих в себе возможность причинения суще-
ственного вреда охраняемым государством 
общественным отношениям, появляются со-
ответствующие исследования уголовно-пра-
вового направления.

Так, следует признать, что первым в уго-
ловном праве начал исследовать риск про-
фессор М.С. Гринберг. Работы данного уче-
ного непосредственно являются основой для 
изучения категории «риск» в уголовно-право-
вом аспекте [6].

К настоящему времени уголовно-право-
вая наука полна различными по своему ха-
рактеру исследованиями в части изучения ка-
тегории «риск» в «обособленном» смысле [11], 
комплексно [3] и комбинированно [12]. До-
статочно содержательными являются иссле-
дования риска как обстоятельства, исключа-
ющего преступность деяния, но практически 
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отсутствуют исследования риска как обстоя-
тельства, смягчающего наказание. Это нега-
тивно сказывается на применении положе-
ний об обоснованном риске, направленном 
на достижение социально полезной цели. 

Необходимо отметить, что комплексные 
исследования в уголовном праве, посвящен-
ные категории «риск» или, как указывается в 
законе, «обоснованный риск», представляют 
собой разноаспектные правовые исследова-
ния, которые ограничиваются описанием и 
практическими рекомендациями относитель-
но применения нормы об обоснованном ри-
ске как обстоятельстве, исключающем пре-
ступность деяния.

Однако риск в уголовно-правовом смысле 
не ограничивается обстоятельством, имею-
щим социально полезную цель и не призна-
ющимся преступным в случаях соблюдения 
условия признания риска обоснованным, а 
в соответствии с законом – правомерным. 
Важно рассматривать данную категорию и 
с позиций причинения вреда социальным 
отношениям, но с применением положений 
закона о смягчении наказания за преступле-
ние, совершенное в ситуации обоснованного 
риска.

Применительно к уголовно-правовой на-
уке М.С. Гринберг говорил о риске как име-
ющем приемлемую для общества цель, но в 
то же время связанные с ним действия, на-
правленные на ее достижение, могут иметь и 
обратный эффект в виде причинения вреда 
объектам охраны уголовного закона.

Подчеркивая и актуализируя значение 
изучения категории «риск» в науках уголов-
но-правового направления, М.М. Бабаев 
и Ю.Е. Пудовочкин указывают, что «в ряду 
актуальных проблем повышения эффектив-
ности научного обеспечения борьбы с пре-
ступностью должна находиться тематика ри-
скологических исследований. Ее отсутствие 
– масштабный пробел в исследовательском 
пространстве нашей науки» [2, с. 138].

Следует заметить, что борьба с преступ-
ностью идет на всех уровнях уголовно-пра-
вового взаимодействия государства и лица, 
вовлеченного в уголовно-правовые отноше-
ния. 

Уголовно-процессуальный уровень харак-
теризуется возбуждением уголовного дела 
и дальнейшим его расследованием в целях 
доказывания и процессуального закрепле-
ния вины лица, совершившего преступление. 
Противодействие преступности на данном 
уровне происходит путем установления или 
«вскрытия» фактов, относящихся к преступ-
ной деятельности лица и являющихся скры-
тыми от органов следствия и суда.

На криминологическом уровне в целях 
принятия более эффективных мер борьбы 
с преступностью, а также ее профилактики 
изучаются факторы, способствующие возник-
новению, существованию и сокрытию от пра-
восудия причин и условий деятельности, ко-
торая дезорганизует стабильность общества. 
Так, по мнению П.В. Тепляшина, изучение 
«корреляционной зависимости социально- 
экономических факторов и соответствующих, 
в первую очередь количественных, показате-
лей современной преступности» позволяет 
прогнозировать возможные криминологиче-
ские риски и «дает возможность приблизиться 
к объяснению «работоспособности» различ-
ных криминологических теорий, обеспечи-
вает принятие концептуальных решений по 
оптимизации уголовной и уголовно-исполни-
тельной политики» [17, с. 171].

Уголовно-правовой уровень характеризу-
ется идентификацией признаков содеянного 
преступного деяния и оценкой данного дея-
ния на предмет его общественной опасности 
и наказуемости. Причем после появления 
нормы в УК РФ ученые объявили данную 
норму как одну из проблемных в понимании 
науки уголовного права и практики примене-
ния, что потребовало соответствующей науч-
ной проработки.

Уголовно-исполнительный уровень пред-
ставлен борьбой с преступностью, которая 
происходит в контексте исполнения и от-
бывания уголовных наказаний. В них также 
существует весомая доля преступной дея-
тельности и риск формирования новых кри-
минальных явлений (например, проблема так 
называемых «тюремных колл-центров»). Не 
случайно в специальных исследованиях от-
мечается, что «стратегические риски … для 
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уголовно-исполнительного законодательства» 
заключаются в том, что оно «утрачивает энер-
гичный характер развития и приобретает 
определенную инертность, о чем в первую 
очередь свидетельствуют отказ от намерения 
государства повысить эффективность рабо-
ты учреждений и органов, исполняющих на-
казания, до уровня европейских стандартов 
обращения с осужденными и наметившийся 
переход к достаточно абстрактному и во мно-
гом инертному совершенствованию деятель-
ности учреждений и органов, исполняющих 
наказания, с учетом международных стандар-
тов» [16, с. 237].

Деятельность по выявлению и раскрытию 
преступлений, имеющая своей целью проти-
востояние преступности, также включает в 
себя специфический для нее риск, на кото-
рый также указывается ранее отмеченными 
учеными.

В связи с этим можно констатировать, 
что, проявляясь на многих уровнях уголов-
но-правовой сферы, охватывающей ряд наук 
уголовно-правового цикла, риск выступает 
предметом исследования. 

Обращает на себя внимание именно по-
ложительный потенциал, который заложен 

в действиях, связанных с риском. Это имеет 
прямое отношение к уголовно-правовой на-
уке, которая также разрабатывает меры ре-
агирования на рисковое поведение в виде 
обстоятельства, исключающего преступность 
деяния или смягчающего наказание, пред-
ставляющие институт обоснованного риска.

Таким образом, категория «риск» являет-
ся одной из ключевых в науках, изучающих 
возникающие социальные явления, которые 
оказываются под воздействием уголовно-пра-
вового научного направления. Полагаем, 
что категория «риск» применительно к уго-
ловно-правовым наукам объединена единой 
целью противостоять преступности и, следо-
вательно, имеет стратегическое значение для 
противодействия преступности. Разработка 
науками уголовно-правового цикла катего-
рии «риск» применительно к предмету своих 
исследований социальных явлений, например 
в области уголовных, криминологических, 
уголовно-исполнительных, уголовно-процес-
суальных проблем, позволит, на наш взгляд, 
упорядочить и направить регламентацию 
правовых норм, регулирующих противодей-
ствие преступности.
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ОБЩЕСТВЕННАЯ ОПАСНОСТЬ НЕЗАКОННЫХ ПРОИЗВОДСТВА
И (ИЛИ) ОБОРОТА ЭТИЛОВОГО СПИРТА, АЛКОГОЛЬНОЙ 
И СПИРТОСОДЕРЖАЩЕЙ ПРОДУКЦИИ: ВРЕДОНОСНОСТЬ

И ПРЕЦЕДЕНТНОСТЬ

PUBLIC DANGER OF ILLEGAL PRODUCTION AND (OR) TURNOVER 
OF ETHANOL, ALCOHOLIC AND ETHANOL-CONTAINING PRODUCTS: 

HARMFULNESS AND PRECEDENCE

В статье осуществлен анализ общественной опасности незаконного производства и (или) оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (ст. 171.1, 171.3 и 171.4 УК РФ) через 
термин общественной опасности, сформулированный А.В. Шеслером. Выделены основные признаки 
общественной опасности данного деяния, которые выражаются во вредоносности и прецедентности, 
представлены характер и степень общественной опасности данного деяния, установлен объект преступ-
ного деяния, которому непосредственно наносится  вред противоправными действия при незаконном 
производстве и (или) обороте этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

The social danger of illegal production and (or) turnover of ethanol, al-coholic and ethanol-containing 
products (Articles 171.1, 171.3 and 171.4 of the Criminal Code of the Russian Federation) is analyzed 
in the article with the help of  “public danger” term, formulated by A.V. Shesler. The main signs of the 
public danger for this act are described, which are ex-pressed in harmfulness and precedence; character 
and degree of public danger for this act are presented; the object of the criminal act has been identified, 
which is directly harmed by illegal actions during the illegal production and (or) turnover of ethanol, 
alcoholic and ethanol-containing products. 

Ключевые слова: общественная опасность, незаконное производство и (или) оборот этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, характер и степень вреда, экономические  инте-
ресы Российской Федерации юридических и физических лиц в сфере производства и оборота алкоголь-
ной продукции.

Keywords: public danger, illegal production and (or) circulation of ethanol, alcoholic and alcohol-
containing products, the nature and degree of harm, the eco-nomic interests of the Russian Federation of 
legal entities and individuals in the production and circulation of alcoholic beverages.

Согласно ст. 14 УК РФ к обязательным 
признакам преступления относят не 

только виновность и наказуемость деяния, но 
и его общественную опасность. В правовой 
литературе существуют множество взглядов 
на определение термина «общественная опас-

ность» и подходов к пониманию его сущности. 
По нашему мнению, наиболее правильным 
подходом является позиция А.В. Шеслера, 
который под общественной опасностью по-
нимает материальный признак преступления, 
означающий, что деяние причиняет суще-
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ственный вред общественным отношениям, 
охраняемым уголовным законодательством, 
или ставит их под угрозу причинения такого 
вреда [4, с. 7]. Также необходимо поддер-
жать тезис о том, что «общественная опас-
ность – категория оценочная» [1, с. 29].

Анализ общественной опасности незакон-
ного производства и (или) оборота этилово-
го спирта, алкогольной, спиртосодержащей 
продукции представляет значительный науч-
ный интерес через призму таких свойств пре-
ступления, как вредоносность и прецедент-
ность, – ведь данные общественно опасные 
деяния имеют, как правило, резонансный ха-
рактер, широко охватывают различные слои 
населения и обладают «сквозной» поражаю-
щей направленностью – от экономической до 
здоровья населения.

Предварительно отметим, что под не-
законным производством и (или) оборотом 
этилового спирта, алкогольной, спиртосо-
держащей продукции  следует понимать де-
ятельность юридических или физических лиц 
по производству, закупке, поставке, хране-
нию и реализации этилового спирта, алко-
гольной и спиртосодержащей продукции, 
осуществляемую с нарушением действующе-
го законодательства, устанавливающего пра-
вила и порядок производства и оборота ал-
когольной продукции.

Содержательная характеристика обще-
ственной опасности преступления раскрыва-
ется, во-первых, через его вредоносность, то 
есть через способность преступления порож-
дать негативные для общества последствия, 
во-вторых, через его прецедентность, то есть 
через наличие у преступления свойств чело-
веческой практики, возможности повторения 
подобных ему деяний в будущем [3, с. 187].

Вредоносность преступлений в сфере не-
законных производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции отражена в отнесении деяния, 
повлекшего негативные последствия для 
общества, к определенной главе УК РФ, а 
именно: если вред наносится экономическим 

1	 Данные составы носят взаимосвязанный и взаимодополняемый характер, обладают единым групповым объ-
ектом, объективным системообразующим признаком которых выступает незаконный либо с нарушением установлен-
ных правил оборот определенного вида продукции.

интересам государства и индивидуальным 
предпринимателям и юридическим лицам, то 
диспозиция и санкция за данное деяние за-
креплены в главе 22 «Преступления в сфере 
экономической деятельности», а если здоро-
вью населения, то следует обратиться к главе 
25 «Преступления против здоровья населе-
ния и общественной нравственности».

Прецедентность выражается в статистиче-
ских данных, свидетельствующих о наличии 
реальных фактов совершения рассматривае-
мых преступлений. Так, в 2016 г. по призна-
кам совершенных на территории Краснояр-
ского края преступлений, предусмотренных 
ст. 171.1, 171.3 и 171.4 УК РФ1, были воз-
буждены 7 уголовных дел, в 2017 г. – 19, в 
2018 г. – 60, в 2019 г. – 69, в 2020 г. – 57, 
по состоянию на июнь 2021 г. возбуждены 
24 уголовных дела. Изложенные статистиче-
ские сведения наглядно демонстрируют на-
личие практики совершения данных деяний, 
о чем свидетельствует рост зарегистрирован-
ных преступлений, что, несомненно, указы-
вает на их прецедентность и общественную 
опасность. 

Правоприменительная практика свиде-
тельствует о таких проявлениях обществен-
ной опасности исследуемого преступления, 
как систематичность совершаемых деяний, 
продолжительность криминальной деятель-
ности и ее осуществление в составе органи-
зованной группы. Так, трое граждан, про-
живающих в Челябинской области, в целях 
«систематического извлечения материальной 
выгоды от осуществления указанной неза-
конной деятельности, имея опыт в хранении, 
реализации алкогольной продукции, из ко-
рыстных побуждений» создали организован-
ную группу, в составе которой осуществляли 
свою криминальную деятельность в период с 
января 2018 по август 2019 г. Они, «рассчи-
тывая получать в течение продолжительного 
времени материальную выгоду от совместной 
преступной деятельности по приобретению, 
хранению, перевозке в целях сбыта, продаже 
немаркированной алкогольной продукции и 
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незаконного неоднократного использования 
при этом чужих товарных знаков, согласились 
на предложение К., признали его в качестве 
организатора, объединились с ним в устойчи-
вую организованную группу для последую-
щего совместного осуществления незаконной 
деятельности, связанной с незаконным обо-
ротом немаркированной алкогольной про-
дукции, незаконного неоднократного исполь-
зования при этом чужих товарных знаков»2.

Также общественная опасность определя-
ется путем оценки деяния по следующим кри-
териям: характер (качественный критерий) 
и степень вреда (количественный критерий), 
причиненного общественным отношениям, 
охраняемым уголовным законодательством.

Характер общественной опасности дея-
ния выражен в объекте преступления [5, с. 2].

Так, характер общественной опасности 
незаконных производства и (или) оборота эти-
лового спирта, алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции описывается законодателем 
при формулировках диспозиций соответ-
ствующих составов преступлений, а именно в 
ст. 171.1, 171.3 и 171.4 УК РФ. 

Степень общественной опасности пре- 
имущественно отражает количественную ха-
рактеристику преступления и определяется: 
величиной причиненного ущерба (вреда); ха-
рактером вины (заранее обдуманный или вне-
запно возникший умысел), местом, временем 
и обстановкой, при которых совершено пре-
ступление (стихийное бедствие, чрезвычай-
ное положение, массовые беспорядки и т.д.); 
особенностью субъекта преступления (ранее 
судимый, должностное лицо и т.д.).

В соответствии с вышеуказанной количе-
ственной характеристикой рассмотрим де-
яния, нарушающие установленный порядок 
производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продук-
ции:

– вред наносится непосредственно эконо-
мическим интересам Российской Федерации 
в сфере производства и оборота алкогольной 

2	 Приговор городского суда Челябинской области от 27.05.2020 по делу N 1-60/2020. URL: https://sudact.
ru/regular/doc/QPuDHfTLnV5r.

3	 Уголовное дело, возбужденное по ч. 1 ст. 171.3 УК РФ 31.01.2021 СЧ СУ МУ МВД России «Краснояр-
ское».

продукции, интересам юридических и физи-
ческих лиц, легально производящих и реа-
лизующих алкогольную продукцию, правам 
потребителей, а также их здоровью и жизни;

– вина выражена прямым умыслом; 
– характерные особенности места, вре-

мени или обстановки отсутствуют, так как 
данные особенности исходят из конкретного 
деяния;

– субъект не обладает лицензией на осу-
ществление производства и оборота этилово-
го спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции.

Так, после определения характера и 
степени общественной опасности незакон-
ных производства и (или) оборота этилово-
го спирта, алкогольной, спиртосодержащей 
продукции для более детального анализа сте-
пени общественной опасности можно про-
вести сравнение между ранее приведенным 
примером правоприменительной практики 
городского суда Челябинской области и при-
мером из процессуальной практики Красно-
ярского края: молодой человек, работая ди-
ректором продуктового магазина, снимая его 
в аренду, «в период с начала 2020 года по 
октябрь 2020 года, осознавая преступность 
своего деяния и его последствия, намеренно 
не регистрируя юридическое лицо и не полу-
чая необходимую лицензию, приобретал ал-
когольную продукцию в розницу в магазине и 
осуществлял ее розничную продажу без соот-
ветствующей лицензии на территории города 
Красноярска»3.

Таким образом, путем анализа следует 
определить, содержат ли деяния из приве-
денных практических примеров признаки об-
щественной опасности и какое из них несет 
большую общественную опасность:

1) оба деяния наносят вред экономиче-
ским интересам Российской Федерации и 
интересам юридических лиц в виде упущен-
ной выгоды юридических лиц и не уплачен-
ных налогов в бюджет государства, однако 
деяние, приведенное в первом примере (ор-
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ганизованная группа самостоятельно изго-
тавливает алкогольную продукцию), может 
нанести больший вред здоровью покупателя 
(человека), чем приобретаемая продукция, 
содержащая федеральные специальные мар-
ки, но реализуемая без лицензии;

2) вина в обоих случая выражена прямым 
умыслом, это является одной из отличитель-
ных черт данного преступления, так как че-
ловек может осуществить данное преступле-
ние исключительно осознавая общественную 
опасность своих действий, предвидя возмож-
ность наступления общественно опасных по-
следствий и желая их наступления;

3) характерными особенностями в данных 
случаях выступают период и место соверше-
ния преступления. Так, более длительный 
период времени осуществления преступной 
деятельности наносит более существенный 
вред экономическим интересам как государ-
ства, так и отдельных физических и юриди-
ческих лиц. Кроме того, во втором случае 
следует обратить внимание на место совер-
шения деяния – это магазин. Лица, желаю-
щие приобрести алкогольную продукцию, с 
полной уверенностью приходят в магазин за 
качественной алкогольной продукцией, так 
как полагают, что данная продукция прода-
ется надлежащего качества и исключительно 
по лицензии;

4) субъектами в обоих случаях являются 
физические лица, достигшие 18 лет, не име-
ющие юридического лица и лицензии на про-
изводство и реализацию этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продук-
ции.

На основании данного сравнения допу-
стимо резюмировать, что общественная опас-
ность является критерием оценочным и долж-
на определяться исключительно из полного и 
основательного анализа каждого конкретно-
го криминального события.

Отвечая на вопрос: можно ли отнести 
второй пример к преступному деянию, сле-
дует обратиться к диспозиции статей уголов-
ного закона. Так, необходимым признаком, 
определяющим вред деяния, является его 
размер. Соответственно, размер является 
определенным регулятором общественной 

опасности. Так, если во втором примере 
лицо осуществляло розничную продажу ал-
когольной продукции в соответствии с дис-
позицией ст. 171.3 УК РФ на сумму свыше 
100 000 рублей, то данное деяние следует 
отнести к преступному, и означает это, что 
если стоимость изъятого этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции 
составляет свыше 100 000 рублей, то данное 
деяние является общественно опасным.

Кроме того, степень общественной опас-
ности находит отражение (выражение) в 
санкциях уголовного закона: чем выше опас-
ность деяния, тем, соответственно, строже 
наказание.

Так, за деяния, содержащиеся в диспози-
ции ч. 1 ст. 171.3 УК РФ, а именно произ-
водство, закупку, поставку, хранение, пере-
возку и (или) розничную продажу этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции без соответствующей лицензии в 
крупном размере, предусмотрено наказание 
в виде штрафа в размере от двух миллионов 
до трех миллионов рублей или в размере за-
работной платы или иного дохода осужден-
ного за период от одного года до трех лет, 
либо принудительные работы на срок до трех 
лет, либо лишение свободы на тот же срок 
с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной де-
ятельностью на срок до трех лет либо без та-
кового. 

Санкция за аналогичные деяния, совер-
шенные организованной группой и/или в 
особо крупном размере, значительно выше, 
а именно увеличен размер штрафа от трех 
миллионов до четырех миллионов рублей, 
срок принудительных работ – до 5 лет, срок 
лишения свободы с лишением права зани-
мать определенные должности или занимать-
ся определенной деятельностью – также до 5 
лет (ч. 2 ст. 171.3 УК РФ).

Из вышеизложенного видно, что деяния, 
предусмотренные ч. 2 ст. 171.3 УК РФ, име-
ют более высокую степень опасности эконо-
мическим интересам Российской Федерации 
в сфере производства и оборота алкогольной 
продукции, интересам юридических и физи-
ческих лиц, легально производящих и реа-
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лизующих алкогольную продукцию, правам 
потребителей, а также их здоровью и жиз-
ни, в связи с чем санкция за данные деяния 
больше. Ведь «признаки, лежащие в основе 
квалифицированного состава преступления, 
характеризуют совершенное преступное дея-
ние как обладающее более высокой степенью 
общественной опасности по сравнению с 
преступлением, предусмотренным основным 
составом» [2, с. 49].

Если при вышеуказанных действиях от-
сутствуют обязательные признаки преступле-
ний, относящиеся к незаконному обороту и 
производству этилового спирта, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции, а именно 
крупный и особо крупный размер, соверше-
ние организованной группой,  соответствен-
но, в данных действиях отсутствует необхо-
димый признак преступления – общественная 
опасность, в связи с чем деяния нельзя от-
нести к преступным, а можно отнести их к 
правонарушениям и квалифицировать в со-
ответствии с нормами КоАП РФ или иным 
законодательством Российской Федерации 
или ее субъектов.

Следовательно, отсутствие обязательных 
признаков, содержащихся в диспозиции ста-
тей уголовного законодательства, в тех или 
иных действиях (бездействии) исключает воз-
можность признания такого деяния обще-
ственно опасным.

Криминологический анализ обществен-
ной опасности рассматриваемого престу-
пления потребовал обратиться к анализу 
судебной практики. Так, на сайте «sudact.
ru» были проанализированы 150 пригово-
ров по уголовным делам, возбужденным по 
ст. 171.1 и 171.3 УК РФ за период с 2019 г. по 
2020 г., вынесенных судами общей юрис-
дикции на территории России. В ходе ис-
следования документов установлено, что 
в приговорах судьи ограничиваются лишь 
формальным указанием на учет характера и 
степени общественно опасности (например, 
«с учетом конкретных обстоятельств, харак-
тера и степени общественной опасности со-
вершенного преступления суд приходит к 
выводу»), не конкретизируют, какую именно 

4	 URL: https://bd.fom.ru/report/map/dd064425.

общественную опасность представляет соот-
ветствующее преступление, практически не 
пытаются выделить и охарактеризовать ее ха-
рактер и степень.

Кроме того, на сайте некоммерческой 
организации Фонд «Общественное мне- 
ние»4, занимающейся проведением социоло-
гических исследований, было изучено мнение 
граждан по поводу их отношения к обороту 
нелегальной алкогольной продукции и росту 
отравления спиртными напитками. Так, про-
блема отравления людей некачественными 
спиртными напитками не прошла мимо вни-
мания россиян, что может свидетельствовать 
об общественной опасности данного деяния. 
В частности, 46% опрошенных сообщают, 
что случаи отравления происходили там, где 
они живут. Чаще всего сообщается о фактах 
отравления некачественным алкоголем в об-
ластных и краевых центровах. Почти каждый 
пятый (18%) опасается фальсифицированно-
го алкоголя. 

На обсуждение респондентам был постав-
лен вопрос о том, что, по их мнению, надо 
сделать, чтобы избежать риска отравления 
некачественным алкоголем. Большинство 
респондентов предложили бросить пить или 
хотя бы пить меньше (28% суждений). 22% 
опрошенных советуют покупать спиртное 
только в надежных местах, а именно в боль-
ших и проверенных магазинах. Примерно 
каждый пятый опрошенный ответственность 
за уменьшение опасности отравления алкого-
лем возлагает на государство. Предлагаются 
разные меры – от мягких (государственный 
контроль – 11%) до более жестких (государ-
ственная монополия на производство и/или 
продажу спиртных напитков – 4%, усиление 
борьбы с нелегальным производством спирт-
ного – 3%) и даже самых радикальных (введе-
ние «сухого закона» – 1%).

Кроме того, следует обратить внимание, 
что 4% опрошенных считают самым надеж-
ным средством обеспечения собственной 
безопасности изготовление домашних на-
питков, самогоноварение: «пить домашние 
напитки»,  «пить самогон», «пить спиртное 
своего приготовления»,  «самогон гнать», что 
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может поставить под угрозу здоровье людей, 
так как алкогольные и спиртосодержащие 
напитки должные производиться в соответ-
ствии с определенными требованиями, и дан-
ная деятельность должна подлежать лицензи-
рованию.

Таким образом, общественная опасность 
незаконных производства и (или) оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции содержит в себе вре-
доносность, то есть нанесение негативных 
последствий, выражающихся в причинении 
существенного вреда экономическим интере-
сам Российской Федерации в сфере произ-

водства и оборота алкогольной продукции, 
интересам юридических и физических лиц, 
легально производящих и реализующих алко-
гольную продукцию, правам потребителей, а 
также их здоровью и жизни, то есть ценно-
стям, охраняемым уголовным законодатель-
ством, и прецедентность, что подтверждают 
статистические данные по Красноярскому 
краю и результаты анализа приговоров судов 
общей юрисдикции, демонстрирующие рост 
регистрации и совершения преступлений в 
данной сфере.
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ПРИГЛАШАЕМ К СОТРУДНИЧЕСТВУ!
Приглашаем ученых, сотрудников правоохранительных органов, соискателей и аспи-

рантов юридических вузов и факультетов опубликовать свои научные статьи в нашем 
журнале.

Научное направление журнала – «Юридические науки»: вопросы теории права и его 
отдельных отраслей, правоохранительных органов и правоохранительной деятельности, 
проблемы раскрытия и расследования преступлений, профилактики преступности, в 
том числе противодействия наркоугрозе.

К публикации принимаются статьи, посвященные актуальным проблемам по заявлен-
ной тематике, направленные на развитие научных знаний в области юриспруденции; 
распространение российского и зарубежного опыта борьбы с преступностью (теорети-
ческий и практический аспекты); апробацию результатов фундаментальных и приклад-
ных научных исследований.

По решению редакционной коллегии в журнале могут быть опубликованы научные и 
информационные материалы, не предусмотренные тематикой журнала.

Редакция организует рецензирование каждой представленной рукописи.
Материалы публикуются на безгонорарной основе.
Рукописи и диски как опубликованных, так и неопубликованных материалов не воз-

вращаются.
Авторы несут ответственность за достоверность излагаемых фактов, цитат, а также 

отсутствие сведений, не подлежащих опубликованию в открытой печати.
Журнал распространяется по подписке, подписной индекс "Ïðåññà Ðîññèè" 33356. 

Электронная версия журнала размещается в открытом доступе в информационно- 
телекоммуникационной сети Интернет на сайте института (http://сибюи.мвд.рф), в науч-
ной электронной бибилотеке (http://elibrary.ru), а также на социальной международной 
платформе Readera (https://readera.ru).

Каждой статье выпусков присваивается цифровой идентификатор объекта (DOI).
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Требования к статьям
1. Статья предоставляется в редакцию журнала в печатном виде с приложением электронной вер-

сии, соответствующей бумажному варианту. Электронный вариант статьи может быть предоставлен на 
носителе либо вложением в электронное письмо.

2. Вместе со статьей автор предоставляет заполненный и подписанный лицензионный договор (бланк
договора доступен на сайте института).

3. К статье прилагается заключение комиссии об отсутствии сведений ограниченного распростране-
ния.

4. Для адъюнкта (аспиранта) прилагается отзыв научного руководителя.
5. Статья обязательно сопровождается письмом, в котором указываются контактные данные авторов

(адрес, телефоны, адрес электронной почты).
6. К письму отдельным файлом прикладывается фотография автора в цифровом варианте в форма-

те *.jpg, *.jpeg, *.tif, *.tiff с разрешением не менее 300 dpi (точек на дюйм).
7. Элементы издательского оформления материалов включают:
– сведения об авторах: фамилия, имя, отчество (полностью) на русском и английском языках, ученое

звание, ученая степень, должность или профессия, место работы (наименование учреждения или органи-
зации, населенного пункта), наименование страны (для иностранных авторов);

– заглавие публикуемого материала на русском и английском языках;
– индекс УДК (Универсальной десятичной классификации);
– аннотацию и ключевые слова на русском и английском языках. Аннотация должна соответствовать

ГОСТ 7.9-95 (ИСО 214-76) (в среднем 500 знаков);
– пристатейный библиографический список, оформленный в соответствии ГОСТ 7.0.100 – 2018, в

алфавитном порядке (не допускается включение нормативных правовых актов в библиографи-
ческий список, их надлежит указывать непосредственно в тексте статьи!), количество наимено-
ваний не должно превышать 25.

8. Технические требования:
– текстовый редактор Microsoft Word (*.doc, *.docx);
– параметры страницы: размер бумаги – А4 (21,0х29,7 см), поля – 2,00 см, расстояние до колонти-

тула – 1,25 см;
– шрифт Times New Roman, обычный, кегль 14 пунктов;
– абзацный отступ – 1,25 см, выравнивание по ширине (не допускается форматирование абза-

цев табулятором или клавишей «пробел»!), межстрочный интервал полуторный;
– объем статьи 8-16 страниц;
– сноски на литературу оформляются отсылками к пристатейному библиографическому списку

(в квадратных скобках). Список составляется в алфавитном порядке;
– графики, схемы, фотографии, рисунки, диаграммы, таблицы и другие графические иллюстрации

должны быть выполнены с использованием штриховой заливки, пронумерованы и представлены отдельны-
ми файлами в формате *.tif, *.tiff, *.jpg, *.jpeg в черно-белом изображении с разрешением не менее 300 dpi 
(точек на дюйм); подписи к объектам указываются в основном тексте в месте, куда должен быть помещен 
объект;

– файл именуется по фамилии автора (авторов): «Иванов»; графические файлы именуются по номе-
ру рисунка, таблицы и т.п.: «Рисунок 1.jpg», «Таблица 3.doc».

9. Статьи, не соответствующие перечисленным требованиям, не рассматриваются.

Ждем Ваши материалы по адресу:

660131, г. Красноярск, ул. Рокоссовского, 20
E-mail: onrio@yandex.ru

Телефоны: (391) 222-41-30, 222-41-31
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